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ЗА 2013. ГОДИНУ

Јун 2013. године

1. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА  ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ


Правни основ за доношење Измена и допуна финансијског плана Републичког фонда за здравствено осигурање (у даљем тексту: Ребаланс) садржан је у одредбама члана  47. став 2. Закона о буџетском систему (''Службени гласник РС'', бр. 54/09, 73/10,101/10, 101/11 и 93/12), којим је утврђено  да ако у току фискалне године дође до повећања расхода или смањења прихода, буџет се уравнотежује смањењем планираних расхода или увођењем нових прихода. 

Према истом члану овог закона, уравнотежење буџета се врши путем ребаланса буџета, који се доноси по поступку за доношење буџета. 

            У члану 6. Закона о буџетском систему прописано је да финансијски план организација обавезног социјалног осигурања  доноси надлежни орган организације. 


Статутом Републичког фонда за здравствено осигурање (у даљем тексту: Републички фонд) утврђено је да финансијски план доноси Управни одбор.



На финансијски план организација обавезног социјалног осигурања сагласност даје Народна скупштина Републике Србије.

2. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ПЛАНИРАЊЕ 

          ПРИХОДА И ПРИМАЊА, ОДНОСНО РАСХОДА И ИЗДАТАКА 

2.1.Правни основ за планирање 

     прихода и примања


Правни основ за планирање прихода и примања садржан је у одредбама:

- члана 201. Закона о здравственом осигурању (''Службени гласник РС'', бр. 107/05, 109/05 – исправка, 57/11, 110/12 – одлука УС и 119/12; у даљем тексту: Закон), прописано је да се средства за финансирање права из обавезног здравственог осигурања обезбеђују уплатом доприноса за обавезно здравствено осигурање и из других извора.


У члану  230. Закона прописано је да  приходе и примања Републичког фонда чине средства од:   

· доприноса за обавезно здравствено осигурање, 

· премија за добровољно здравствено осигурање које организује и спроводи Републички фонд,

· имовине којом располаже Републички фонд,

· домаћих и иностраних кредита и зајмова,

· других средстава у складу са Законом.

2.1.1. Правни основ за планирање прихода и примања 

         од буџета Републике

          Чланом 22. став 1. Закона предвиђено је да се осигураницима у смислу овог закона и под условима прописаним овим законом, сматрају и лица која припадају групацији становништва која је изложена повећаном ризику оболевања; лица чија је здравствена заштита потребна у вези са спречавањем, сузбијањем, раним откривањем и лечењем болести од већег социјално-медицинског значаја; као и лица која су у категорији социјално угроженог становништва, ако не испуњавају услове за стицање својства осигураника из члана 17. Закона, или ако права из обавезног здравственог осигурања не остварују као чланови породице осигураника, и то:
1) деца до навршених 18 година живота, школска деца и студенти до краја прописаног школовања, а најкасније до навршених 26 година, у складу са законом;

2) жене у вези са планирањем породице, као и у току трудноће, порођаја и материнства до 12 месеци након порођаја;

3) лица старија од 65 година живота;

4) особе са инвалидитетом, по прописима о пензијском и инвалидском осигурању, као и ментално недовољно развијена лица;

5) лица у вези са лечењем од ХИВ инфекције или других заразних болести које су утврђене посебним законом којим се уређује област заштите становништва од заразних болести, малигних болести, хемофилије, шећерне болести, психозе, епилепсије, мултипле склерозе, лица у терминалној фази хроничне бубрежне инсуфицијенције, цистичне фиброзе, системске аутоимуне болести, реуматске грознице, болести зависности, оболели од ретких болести; као и лица обухваћена здравственом заштитом у вези са давањем и примањем ткива и органа;

6) монаси и монахиње;

7) материјално необезбеђена лица која примају новчану социјалну помоћ, односно која су корисници породичне инвалиднине, по прописима о социјалној заштити, односно по прописима о заштити бораца, војних инвалида и цивилних инвалида рата;

8) корисници сталних новчаних помоћи, као и помоћи за смештај у установе социјалне заштите или у друге породице, по прописима о социјалној заштити;

9) незапослена лица и друге категорије социјално угрожених лица чији су месечни приходи испод прихода утврђених у складу са овим законом;

10) корисници помоћи - чланови породице чији је хранилац на одслужењу војног рока;

11) лица ромске националности која због традиционалног начина живота немају стално пребивалиште, односно боравиште у Републици;

12) жртве насиља у породици; 

13) жртве трговином људима;

14) лица која су обухваћена обавезном имунизацијом у складу са прописима којима се уређује здравствена заштита становништва од аразних болести; 

15) лица која су обухваћена циљаним превентивним прегледима, односно скринингом према одговарајућим републичким програмима; 

16) самохрани родитељи са децом до седам година живота чији су месечни приходи испод прихода утврђених у складу са овим законом.

Ставом 4. истог члана прописано је да се осигураником, у смислу овог закона, сматра и лице коме је надлежни републички орган утврдио статус избеглог, односно прогнаног лица из бивших република СФРЈ, ако има боравиште на територији Републике.
             Чланом 204. Закона предвиђено је да се средства за уплату доприноса за осигуранике из члана 22. Закона обезбеђују  у буџету Републике Србије. 

2.2. Правни основ за планирање

      расхода и издатака


Правни основ за планирање расхода и издатака Републичког фонда садржан је у члану 231. Зaкона у коме је прописано да се средства Републичког фонда користе само за намене одређене законом, и то:

· за остваривање права осигураних лица из обавезног  здравственог осигурања,

· за унапређивање система здравственог осигурања,

· за остваривање права  осигураних лица из добровољног здравственог осигурања које организује и спроводи Републички фонд,

· за подмирење трошкова спровођења здравственог осигурања,

· за друге издатке, у складу са законом.

3. ПЛАНСКИ ЕЛЕМЕНТИ ЗА ДОНОШЕЊЕ РЕБАЛАНСА



Ребаланс за 2013. годину, донет је на основу смерница Министарства финансија и привреде (допис број: 401-00-2469/2013-03 од 18. јуна 2013. године) којима су утврђени:

· укупни приходи и примања 228,3 милијарди динара;

· доприноси за здравствено осигурање 161,1 милијарди динара;

· трансфер од буџета 0,6 милијарди динара;

· укупни расходи и издаци 223,3 милијарди динара;
· накнаде за време боловања 7,5 милијарди динара;
· плате и додаци запослених (за запослене у здравственим установама и Републичком фонду) 97,4 милијарди динара;

· расходи здравствене заштите (без плата запослених у здравственим установама) 116,0 милијарди динара;

· планирана просечна инфлација за 2013. годину 8,6%;

· индексација плата у октобру 2013. године 0,5%.



За припрему Ребаланса  за 2013. годину коришћени су и следећи параметри:

· остварени приходи и примања и расходи и издаци у периоду јануар – мај 2013. године;

· висина остварених прихода и примања и расхода и издатака у 2012. години,



· трансфери од других организација за обавезно социјално осигурање (Фонд за ПИО и Национална служба за запошљавање)  у корист Републичког фонда.



Учешће средстава за здравство у бруто друштвеном производу износило је: 

	-
	2009.
	5,6%

	-
	2010.
	6,2%

	-
	2011.
	5,7%*

	-
	2012.
	5,6%**



                     * процена      ** пројекција
Пренета неутрошена средства на подрачуну Републичког фонда из 2012. године износе 3.505,23 милиона динара, које у 2012. години није било могуће користити за даље извршење расхода због лимитираних расхода и немогућности даљег преусмеравања апропријација. 

Мишљење Државне ревизорске институције је да Републички фонд треба да у финансијском плану (ребалансу) искаже пренета неутрошена средства и процени расходе и издатке који се извршавају из тих извора, што је и урађено у другом ребалансу за 2012. годину.


Смерницама Министарства финансија и привреде, којима су лимитирани укупни приходи и примања, приходи по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање и приходи од буџета, као и прихода по основу трансфера од других организација обавезног социјалног осигурања (Републички фонд за ПИО и Национална служба за запошљавање) и неопходности планирања осталих прихода Републичког фонда у реалним износима (категорије прихода 74 и 77), Републичком фонду није дата могућност да у Ребалансу искаже пренета неутрошена средства на подрачуну Републичког фонда из 2012. године  у износу од 3.505,23 милиона динара, као и расходе и издатке који се извршавају из тих извора. 
4. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О РЕПУБЛИЧКОМ ФОНДУ

Републички фонд је правно лице основано Законом о здравственом осигурању (''Службени гласник РС'' бр. 18/92...45/05) као Републички завод за здравствено осигурање са статусом организације за обавезно социјално осигурање у којем се остварују права из здравственог осигурања и обезбеђују средства за обавезно здравствено осигурање, у складу са законом. Законом о изменама и допунама Закона о здравственом осигурању („Службени гласник РС”, број 57/11), који је ступио на снагу 09.08.2011. године назив Републичког завода за здравствено осигурање промењен је у Републички фонд за здравствено осигурање.
4.1. Назив,  адреса и организациона

      структура Републички фонда


Републички фонд послује под следећим називом:

РЕПУБЛИЧКИ ФОНД ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ

 
11000 Београд 

 
Јована Мариновића бр. 2 

	ПИБ
	101288707

	МАТИЧНИ БРОЈ
	06042945

	РЕГИСТАРСКИ БРОЈ               
	6012578688

	ШИФРА ДЕЛАТНОСТИ             
	075300

	ТЕКУЋИ РАЧУН                 
	840-26650-09


Покрајински фонд за здравствено осигурање (у даљем тексту: Покрајински фонд) је организациона јединица Републичког фонда.

У Републичком фонду су, као организациони делови, образоване филијале (чије су ниже организационе јединице испоставе), и то: 
	Редни број
	Филијала
	Седиште
	Број испостава

	1.
	за Севернобачки округ
	Суботица
	2

	2.
	за Средњебанатски округ
	Зрењанин
	4

	3.
	за Севернобанатски округ
	Кикинда
	5

	4.
	за Јужнобанатски округ
	Панчево
	7

	5.
	за Западнобачки округ
	Сомбор
	3

	6.
	за Јужнобачки округ
	Нови Сад
	10

	7.
	за Сремски округ
	Сремска Митровица
	6

	8.
	за Мачвански округ
	Шабац
	7

	9.
	за Колубарски округ
	Ваљево
	5

	10.
	за Подунавски округ
	Смедерево
	2

	11.
	за Браничевски округ
	Пожаревац
	7

	12.
	за Шумадијски округ
	Крагујевац
	6

	13.
	за Поморавски округ
	Јагодина
	5

	14.
	за Борски округ
	Бор
	3

	15.
	за Зајечарски округ
	Зајечар
	2

	16.
	за Златиборски округ
	Ужице
	9

	17.
	за Моравички округ
	Чачак
	3

	18.
	за Рашки округ
	Краљево
	4

	19.
	за Расински округ
	Крушевац
	5

	20.
	за Нишавски округ
	Ниш
	7

	21.
	за Топлички округ
	Прокупље
	3

	22.
	за Пиротски округ
	Пирот
	3

	23.
	за Јабланички округ
	Лесковац
	5

	24.
	за Пчињски округ
	Врање
	6

	25.
	за Косовски округ
	Приштина - у Грачаници
	9

	26.
	за Косовскомитровачки округ
	Косовска Митровица
	5

	27.
	за Косовскопоморавски округ
	Гњилане
	3

	28.
	за град Београд
	Београд
	17

	29.
	за Рашки округ
	Нови Пазар
	1

	
	Укупно:
	
	154



Републички фонд има  31 филијалу  (две не функционишу, и то: у Призрену и Пећи), a филијала у Грачаници највећим делом покрива подручје ових филијала, јер у једном броју енклава живе осигурана лица којима се преко ове филијале обезбеђују услови за остваривање права из здравственог осигурања.


У Републичком фонду функционише 29 филијала у којима осигураници и осигурана лица Републички фонда остварују права из здравственог осигурања, пошто је у оквиру Рашког округа почела са радом филијала Нови Пазар, са испоставом у Тутину.  

4.2. Број и квалификациона структура

       запослених у Републички фонду
У Републичком фонду на дан 14.06.2013. године, у радном односу је било 2.457 запослених, од тога 2.185 у радном односу на неодређено време и 272 у радном односу на одређено време, и то: 
	Степен стручне спреме
	Број запослених
	Структура (%)

	Стечено високо образовање на докторским академским студијама
	5
	0,20

	Постдипломске магистарске студије
	2
	0,08

	Стечено високо образовање на студијама II степена у трајању од најмање четири године (VII ССС)
	1.028
	41,84

	Стечено високо образовање на студијама I степена у трајању до три године (VI ССС)
	376
	15,30

	Завршена средња стручна школа у петогошњем трајању (V ССС)
	7
	0,28

	Завршена средња стручна школа у четворогодишњем трајању (IV ССС)
	977
	39,76

	Завршена средња стручна школа у трогодишњем трајању (III ССС)
	19
	0,77

	Завршена основна школа
	43
	1,75

	УКУПНО:
	2.457
	100,00


4.3. Делатност Републичког фонда 

Републички фонд:

1. доноси статут;

2. доноси опште акте, на основу овлашћења из Закона, којима се ближе уређује спровођење обавезног здравственог осигурања;

3. планира и обезбеђује финансијска средства за спровођење обавезног здравственог осигурања;

4. у оквиру расположивих финансијских средстава планира и обезбеђује услове за равномерно спровођење обавезног здравственог осигурања на територији Републике и обезбеђује средства солидарности за уједначавање услова за обезбеђивање права из обавезног здравственог осигурања на подручју филијала;

5. обезбеђује финансијске и друге услове за остваривање права на коришћење здравствене заштите у иностранству, односно за упућивање осигураних лица на лечење у иностранство;

6. доноси план рада за обезбеђивање права из обавезног здравственог осигурања у складу са плановима рада филијала;

7. доноси финансијски план, у складу са Законом;

8. закључује уговоре са даваоцима здравствених услуга у складу са овим законом, и обезбеђује средства за спровођење здравствене заштите на основу тих уговора; 

9. преноси средства за спровођење обавезног здравственог осигурања филијалама, у складу са чланом 202. овог Закона;

10. обезбеђује законито, наменско и економично коришћење средстава и стара се о увећању средстава на економским основама;

11. обезбеђује непосредно, ефикасно, рационално и законито остваривање права из здравственог осигурања и организује обављање послова за спровођење осигурања организује обављање послова за спровођење здравственог осигурања које се непосредно спроводи у Републичком фонду;

12. организује обављање послова за спровођење здравственог осигурања које се непосредно спроводи у Републичком фонду;

13. координира рад филијала и Покрајинског фонда;

14. организује и врши контролу рада филијала, законитог и наменског коришћења средстава која се филијалама преносе за остваривање права из обавезног здравственог осигурања;

15. врши контролу спровођења закључених уговора између филијала и давалаца здравствених услуга, односно врши контролу остваривања права из обавезног здравственог осигурања;

16. устројава и организује матичну евиденцију и врши контролу послова матичне евиденције;

17. организује и врши контролу и уједначавање рада првостепених и другостепених лекарских комисија; 

18. обезбеђује спровођење међународних уговора о обавезном здравственом осигурању;

19. води евиденцију и прати наплату доприноса, са надлежним органима, размењује податке са надлежним органима о обвезницима доприноса за здравствено осигурање, као и друге податке везане за допринос;

20. обавља и друге послове одређене законом и статутом Републичког фонда.

5. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О МРЕЖИ ИНДИРЕКТНИХ

    КОРИСНИКА СРЕДСТАВА РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА

Здравствену заштиту Републички фонд финансира преко давалаца здравствених услуга: 

· здравствених установа које су обухваћене Планом мреже здравствених установа у складу са одредбама Уредбе о плану мреже здравствених установа ("Службени  гласник РС", бр. 42/06...24/10) - индиректни корисници средстава Републичког фонда,

· других учесника у пружању здравствене заштите и 

· здравствених установа које нису у Плану мреже.  

5.1. Здравствене установе у Плану мреже



Право из здравственог осигурања, односно из здравствене заштите, осигураници и друга лица остварују у 332 здравствених установа које се финансирају из средстава Републичког фонда, и то:
	-
	домови здравља
	138

	-
	здравствени центри
	22

	-
	опште и специјалне болнице
	40

	-
	заводи
	16

	-
	институти
	12

	-
	клинике
	6

	-
	клиничко болнички центри
	5

	-
	клинички центри
	4

	-
	здравствене установе за рехабилитацију
	20

	-
	заводи за јавно здравље
	24

	-
	апотеке
	39

	-
	институти за трансфузију крви
	3

	-
	Институт "Торлак"  и Завод за антирабичну заштиту „Пастер“
	2

	-
	Војномедицинска академија
	1

	 
	У К У П Н О
	332


5.2. Други учесници у пружању

      здравствене заштите 
Здравствена заштита остварује се и преко:

	-
	установа социјалне заштите
	

	-
	ортопедских и оптичарских предузећа и радњи
	



Осигурана лица здравствену заштиту остварују и преко здравствених установа које нису у Плану мреже, а које пружају услуге које се не могу обезбедити по врсти и обиму у оквиру постојећих капацитета здравствених установа у Плану мреже. 

6. ПРИХОДИ И  ПРИМАЊА  И РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

    У ПЕРИОДУ ЈАНУАР – МАЈ 2013. ГОДИНЕ

6.1. Остварени приходи и примања 

        
    Остварени приходи и примања у периоду јануар - мај 2013. годину у односу на планиране приходе и примања за 2013. годину дати су у следећој табели:

                                                                                                                                                    (у 000 динара)
	Економска класифи-кација
	ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	Финансијски план за 2013. годину
	Остварено у периоду јануар-мај 2013. године
	Индекс

	1
	2
	3
	4
	(4/3)x100

	700000
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 
	228.340.500
	88.591.046
	38,80

	720000
	СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ
	160.300.000
	61.325.396
	38,26

	721000
	Доприноси за социјално осигурање
	160.300.000
	61.325.396
	38,26

	721100
	Доприноси за социјално осигурање на терет запослених
	74.112.419
	28.219.449
	38,08

	721200
	Доприноси за социјално осигурање на терет послодавца
	76.768.754
	29.271.467
	38,13

	721300
	Доприноси за социјално осигурање лица која обављају самосталну делатност и незапослених лица
	9.258.521
	3.758.557
	40,60

	721320
	Доприноси за здравствено осигурање
	9.258.521
	3.758.557
	40,60

	721400
	Доприноси за социјално осигурање који се не могу разврстати
	160.306
	75.923
	47,36

	730000
	ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	1.045.048
	388.049
	37,13

	733161
	Текући трансфери од других нивоа власти у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	1.045.048
	388.049
	37,13

	7331611
	Трансфери од буџета за здравствену заштиту лица из члана 22. Закона
	615.048
	256.270
	41,67

	7331612
	Трансфери од буџета по основу дуванског динара
	300.000
	57.533
	19,18

	7331615
	Трансфери од буџета за здравствену заштиту лица оболелих од ретких болести
	130.000
	74.246
	57,11

	740000
	ДРУГИ  ПРИХОДИ
	3.120.850
	1.489.613
	47,73

	741000
	ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ
	150
	245
	163,33

	741100
	Камате
	150
	 
	 

	741160
	Камате на средства организација обавезног социјалног осигурања
	150
	 
	 

	741400
	Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања
	
	245
	 

	741410
	Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања
	 
	245
	 


	742000
	ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА
	1.790.700
	1.116.143
	62,33

	742160
	Приходи од закупа од стране тржишних организација у корист организација обавезног социјалног осигурања 
	10.700
	4.518
	42,22

	742300
	Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице
	1.780.000
	1.111.625
	62,45

	742360
	Приходи организација обавезног социјалног осигурања од споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице
	1.780.000
	1.111.625
	62,45

	745000
	МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ 
	1.330.000
	373.225
	28,06

	745160
	Мешовити и неодређени приходи у корист организација обавезног социјалног осиуграња
	1.330.000
	373.225
	28,06

	745161
	Мешовити и неодређени приходи у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	130.000
	3.888
	2,99

	745166
	Средства од 5% бруто премије осигурања од аутоодговорности
	1.200.000
	369.337
	30,78

	770000
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ  ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА
	1.441.297
	89.392
	6,20

	771000
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ  ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА
	1.441.297
	89.392
	6,20

	780000
	ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ  НИВОУ 
	62.433.305
	25.298.596
	40,52

	781300
	Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања
	62.433.305
	25.298.596
	40,52

	781310
	Трансфери од организација обавезног социјалног осигурања у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	62.433.305
	25.298.596
	40,52

	781311
	Допринос за здравствено осигурање незапослених лица који плаћа Национална служба за запошљавање
	2.955.787
	1.291.262
	43,69

	781312
	Допринос за здравствено осигурање корисника пензија и корисника других новчаних накнада који плаћа Републички фонд за ПИО за осигуранике запослене
	52.425.000
	21.513.838
	41,04

	781313
	Трансфери од Републичког фонда за ПИО за осигуранике пољопривреднике у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	3.296.000
	1.206.764
	36,61

	781314
	Трансфери од Републичког фонда за ПИО за осигуранике самосталних делатности  у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	2.636.000
	846.170
	32,10


	781315
	Допринос за здравствено осигурање корисника новчаних накнада из члана 224. Закона о пензијском и инвалидском осигурању 
	57.500
	18.255
	31,75

	781316
	Допринос за здравствено осигурање за лица која остварују накнаду зараде за време привремене спречености за рад (боловање) по прописима о здравственом осигурању, који плаћа Републички фонд за здравствено осигурање 
	941.718
	370.222
	39,31

	781317
	Допринос за здравствено осигурање који плаћа Национална служба за запошљавање по члану 45. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање 
	121.300
	52.085
	42,94

	800000
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	3.000
	281
	9,37

	900000
	ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	500
	207
	41,40

	920000
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	500
	207
	41,40

	921000
	Примања од продаје домаће финансијске имовине
	500
	207
	41,40

	921600
	Примања од отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи
	500
	207
	41,40

	921660
	Примања од отплате кредита датих домаћинствима у   земљи у корист организација обавезног социјалног осигурања
	500
	207
	41,40

	 
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА - класе 7, 8 и 9
	228.344.000
	88.591.534
	38,80


Укупни планирани приходи и примања за 2013. годину износе 228.344,00 милиона динара. Републички фонд је у периоду јануар - мај 2013. године остварио приходе и примања у износу од 88.591,53 милиона динара, односно 38,80% плана за 2013. годину.
Приход од доприноса за обавезно здравствено осигурање, који чини основни приход Републичког фонда, остварен је у износу од 61.325,40 милиона динара (38,26% планираног износа).


Доприноси за здравствено осигурање на терет запослених су остварени у износу од 28.219,45 милиона динара, што представља 38,08% планираног износа, док доприноси на терет послодавца износе 29.271,47 милиона динара, што представља 38,13% планираног износа. 
Доприноси за социјално осигурање лица која обављају самосталну делатност и незапослених лица остварени су у износу од 3.758,56 милиона динара (40,60% плана).

Доприноси за социјално осигурање који се не могу разврстати остварени су у износу од 75,92 милиона динара или 47,36% годишњег плана.



Трансфери од буџета остварени су у висини од 388,05 милиона динара (37,13% планираних прихода по овом основу) и чине их: трансфери за здравствену заштиту лица из члана 22. Закона (остварено 256,27 милиона динара или 41,67% плана), трансфери од буџета по основу дуванског динара (остварено 57,53 милиона динара или 19,18% плана) и трансфери од буџета за здравствену заштиту лица оболелих од ретких болести (остварено 74,25 милиона динара или 57,11%).
Остварени други приходи (приходи од имовине, приходи од продаје добара и услуга и мешовити и неодређени приходи) износе 1.489,61 милиона динара или 47,73% планираних прихода по овом основу. Најзначајнији приходи по овом основу су приходи од међународних споразума и конвенција 1.010,40 милиона динара, приходи од 5% бруто премије осигурања од аутоодговорности 369,34 милиона динара и приходи од накнаде штете по регресном поступку 83,69 милиона динара. С обзиром на Одлуку о стављању ван снаге Правилника о начину коришћења сопствених прихода у Републичком фонду за здравствено осигурање 01/2 број: 121-2511/13 од 7. јуна 2013. године приходи по основу накнаде штете по регресном поступку (83,69 милиона динара) су у јуну 2013. године прекњижени на групу 771000 - Меморандумске ставке за рефундацију расхода, где су и планирани овим ребалансом. У оквиру других прихода остварен је приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања у износу од 0,25 милиона динара, који није био планиран у Финансијском плану Републичког фонда за 2013. годину. 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода остварене су у износу од 89,39 милиона динара (6,20% плана), при чему нису остварени приходи по основу накнаде од Фонда за социјално осигурање војних осигураника. У оквиру ове групе прихода  остварени  су  приходи од Републичког фонда за ПИО по основу рефундације боловања до изласка на инвалидску комисију (32,09 милиона динара), меморандумски приходи Дирекције Републичког фонда (24,62 милиона динара),  приходи по основу примљених аванса од Фонда за ПИО за исплату боловања лицима која се упућују на инвалидску комисију (20,16  милиона динара) и приходи од Републичког фонда за ПИО за плаћене заједничке трошкове (12,40 милиона динара). 
             Приходи од трансфера организација обавезног социјалног осигурања остварени су на нивоу од 25.298,60 милиона динара или 40,52% планираних средстава. 
Трансфери по основу доприноса за здравствено осигурање незапослених лица који плаћа Национална служба за запошљавање износе 1.291,26 милиона динара или 43,69% планираних средстава по овом основу. 
Од Републичког фонда за ПИО запослених остварено је 21.513,84 милиона динара или 41,04% плана. 
Трансфер од Републичког фонда за ПИО пољопривредника остварен је у износу од 1.206,76 милиона динара или 36,61% плана. 
Трансфер од Републичког фонда за ПИО самосталних делатности остварен је у износу од 846,17 милиона динара или 32,10% плана. 
Трансфери по основу доприноса за здравствено осигурање корисника новчаних накнада из члана 224. Закона о пензијском и инвалидском осигурању износе 18,26 милиона динара (31,75% плана).


Приходи од уплате доприноса за здравствено осигурање на накнаде због привремене спречености за рад дуже од 30 дана остварени су у износу од 370,22 милиона динара (39,31% плана). 
Доприноси за здравствено осигурање које плаћа Национална служба за запошљавање по члану 45. Закона о доприносима за обавезно здравствено осигурање остварени су у висини од 52,09 милиона динара или 42,94% плана.

             Примања од продаје нефинансијске имовине износе 0,28 милиона динара или 9,37% плана. 


Примања од задуживања и продаје финансијске имовине износе 0,21 милиона динара или 41,40% плана.     
6.2. Остварени расходи и издаци 

 
Планирани расходи и издаци, утврђени Финансијским планом Републичког фонда за  2013. годину, после наведене измене, остварени су у следећим износима и процентима извршења: 

  (у 000 динара)      
	Економска класифи-кација
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
	Финансијски план за 2013. годину
	Извршење у периоду јануар-мај 2013. године
	Индекс

	1
	2
	3
	4
	(4/3)x100

	400000
	ТЕКУЋИ РАСХОДИ
	228.092.364
	82.201.282
	36,04

	410000
	РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	3.242.418
	1.021.694
	31,51

	411000
	ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ)
	2.581.864
	806.708
	31,25

	412000
	СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА
	468.182
	149.117
	31,85

	413000
	НАКНАДЕ У НАТУРИ
	4.372
	761
	17,41

	414000
	СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА
	82.000
	29.820
	36,37

	415000
	НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	78.000
	32.117
	41,18

	416000
	НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ РАСХОДИ
	28.000
	3.171
	11,33

	420000
	КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА
	1.381.146
	351.249
	25,43

	421000
	СТАЛНИ ТРОШКОВИ
	590.000
	215.715
	36,56

	422000
	ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА
	22.121
	4.400
	19,89

	423000
	УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ
	184.225
	70.730
	38,39

	424000
	СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ
	1.800
	142
	7,89

	425000
	ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ
	70.000
	8.583
	12,26

	426000
	МАТЕРИЈАЛ
	513.000
	51.679
	10,07

	440000
	ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА
	5.100
	555
	10,88

	441000
	ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА 
	100
	1
	1,00

	444000
	ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА
	5.000
	554
	11,08

	460000
	ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	11.000
	4.382
	39,84

	465000
	ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	11.000
	4.382
	39,84

	465100
	Остале текуће дотације и трансфери
	11.000
	4.382
	39,84

	465112
	Остале текуће дотације по закону
	11.000
	4.382
	39,84

	470000
	СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА
	223.371.000
	80.801.416
	36,17

	471000
	ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА)
	223.371.000
	80.801.416
	36,17

	471100
	Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима
	8.316.000
	3.146.178
	37,83


	471110
	Накнаде зарада осигураницима услед привремене неспособности за рад
	7.400.000
	2.758.874
	37,28

	471191
	Исплате дневница и путних трошкова за путовања у земљи
	916.000
	387.304
	42,28

	471200
	Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга
	215.055.000
	77.655.238
	36,11

	471211
	Услуге болница, поликлиника и амбуланти (примарна здравствена заштита са установама ван мреже у примарној здравственој заштити)
	48.059.008
	16.960.077
	35,29

	471212
	Услуге дијализе (материјал за дијализу)
	4.242.595
	1.579.274
	37,22

	471213
	Фармацеутске услуге и материјали (лекови издати на рецепт)
	29.731.392
	13.010.215
	43,76

	471214
	Стоматолошке услуге
	5.705.184
	1.735.860
	30,43

	471215
	Болничке услуге (секундарна и терцијарна здравствена заштита са установама ван мреже у секундарној здравственој заштити)
	115.106.680
	39.920.834
	34,68

	471216
	Помагала и направе
	3.376.000
	1.004.392
	29,75

	471217
	Услуге које пружају установе социјалне заштите
	1.009.624
	414.177
	41,02

	471219
	Остале услуге здравствене заштите у земљи
	1.146.512
	382.312
	33,35

	471221
	Здравствена заштита по конвенцији
	594.000
	447.857
	75,40

	471223
	Здравствена заштита осигураника који живе у иностранству
	22.000
	2.081
	9,46

	471224
	Трошкови слања осигураних лица на лечење у иностранство
	450.000
	172.607
	38,36

	471292
	Услуге рехабилитације и рекреације
	3.312.800
	1.186.745
	35,82

	471299
	Остала права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга (институти и заводи за јавно здравље)
	2.299.205
	838.807
	36,48

	480000
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	81.700
	21.986
	26,91

	482000
	ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ И ПЕНАЛИ
	22.500
	12.954
	57,57

	483000
	НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА
	52.000
	7.919
	15,23

	485000
	НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДE ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА
	7.200
	1.113
	15,46

	500000
	ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ
	251.636
	43.964
	17,47

	510000
	ОСНОВНА СРЕДСТВА
	251.636
	43.964
	17,47

	511000
	ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ
	83.000
	17.187
	20,71

	512000
	МАШИНЕ И ОПРЕМА
	116.136
	26.777
	23,06

	515000
	НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА
	52.500
	 
	0,00

	 
	УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ – класе 4 и 5 
	228.344.000
	82.245.246
	36,02



Структура планираних и остварених расхода и издатака исказана је у следећој табели:
	Редни број
	Врста расхода и издатака
	2013. година
	01.01.-31.05.2013.

	
	
	 %
	%

	1.
	Расходи здравствене заштите
	94,18
	94,42

	1.1.
	 - расходи за услуге
	77,82
	75,46

	1.2.
	 - расходи за лекове на рецепт
	13,02
	15,82

	1.3.
	 - расходи за помагала и направе
	1,48
	1,22

	1.4.
	 - расходи за материјал за дијализу
	1,86
	1,92

	2.
	Накнаде осигураним лицима
	3,64
	3,83

	2.1.
	 - боловања
	3,24
	3,35

	2.2.
	 - путни  трошкови
	0,40
	0,47

	3.
	Расходи спровођења здравственог осигурања
	2,02
	1,67

	3.1.
	 - расходи за запослене у Републички фонду
	2,02
	1,67

	4.
	Остали расходи и основна средства
	0,15
	0,09

	 
	Свега:
	100,00
	100,00




Укупни расходи и издаци у периоду јануар – мај 2013. године су остварени на нивоу од 82.245,25 милиона динара, што износи 36,02% планираних издатака. 


Расходи за примарну и секундарну здравствену заштиту су извршени са 16.960,08 милиона динара или 35,29%, односно 39.920,83 милиона динара или 34,68%, што представља нижи проценат извршења у односу на сразмерни део плана (41,67%).


Расходи за издате лекове на рецепт остварени су са 13.010,22 милиона динара или 43,76%, што је више у односу на сразмерни део плана. Треба имати у виду и то да  су у Финансијском плану Републичког фонда, због равнотежног планирања, потпланирани расходи за издате лекове на рецепт, због високих пренетих обавеза из 2012. године, који су на дан 31.12.2012. године износиле 10.384,43 милиона динара


Подаци показују да је здравственим установама за пружене здравствене услуге и  издате лекове на рецепт пренето 77.665,24 милиона  динара (36,11%), што је нижи ниво остварења у односу на сразмерни део плана. Средства Републичког фонда ангажована за финансирање здравствене заштите преко здравствених установа и апотекарских установа чине 94,42% укупних расхода.


За накнаде осигураним лицима утрошено је 3.146,18 милиона динара или 3,83% укупних средстава, тако да расходи за здравствену заштиту и накнаде осигураницима чине 98,25% укупних расхода. За расходе за боловања утрошено је 2.758,87 милиона динара или 37,28% сразмерног дела плана, док је за исплате дневница и путних трошкова утрошено 387,30 милиона динара, што чини 42,28% плана.
7. ПЛАНИРАНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА И РАСХОДИ И ИЗДАЦИ 

    ПО РЕБАЛАНСУ  ЗА 2013. ГОДИНУ

7.1. Планирани приходи и примања

Планирани приходи и примања по Ребалансу за 2013. годину у односу на приходе и примања који су утврђени у Финансијском плану Републичког фонда за 2013. годину  су:
(у 000 динара)
	Економска класифи-кација
	ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	Финансијски план за 2013. годину
	Ребаланс за 2013. годину
	Индекс

	 
	1
	2
	3
	4=(3/2x100)

	700000
	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 
	228.340.500
	228.340.400
	100,00

	720000
	СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ
	160.300.000
	161.100.000
	100,50

	721000
	Доприноси за социјално осигурање
	160.300.000
	161.100.000
	100,50

	721100
	Доприноси за социјално осигурање на терет запослених
	74.112.419
	74.131.658
	100,03

	721200
	Доприноси за социјално осигурање на терет послодавца
	76.768.754
	76.895.277
	100,16

	721300
	Доприноси за социјално осигурање лица која обављају самосталну делатност и незапослених лица
	9.258.521
	9.873.618
	106,64

	721320
	Доприноси за здравствено осигурање
	9.258.521
	9.873.618
	106,64

	721400
	Доприноси за социјално осигурање који се не могу разврстати
	160.306
	199.447
	124,42

	730000
	ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	1.045.048
	1.045.048
	100,00

	733161
	Текући трансфери од других нивоа власти у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	1.045.048
	1.045.048
	100,00

	7331611
	Трансфери од буџета за здравствену заштиту лица из члана 22. Закона
	615.048
	615.048
	100,00

	7331612
	Трансфери од буџета по основу дуванског динара
	300.000
	300.000
	100,00

	7331615
	Трансфери од буџета за здравствену заштиту лица оболелих од ретких болести
	130.000
	130.000
	100,00

	740000
	ДРУГИ  ПРИХОДИ
	3.120.850
	2.851.911
	91,38

	741000
	ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ
	150
	400
	266,67

	741100
	Камате
	150
	150
	100,00

	741160
	Камате на средства организација обавезног социјалног осигурања
	150
	150
	100,00

	741400
	Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања
	0
	250
	 

	741410
	Приход од имовине који припада имаоцима полиса осигурања
	 
	250
	 

	742000
	ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА
	1.790.700
	1.821.511
	101,72

	742160
	Приходи од закупа од стране тржишних организација у корист организација обавезног социјалног осигурања 
	10.700
	10.700
	100,00

	742300
	Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице
	1.780.000
	1.810.811
	101,73

	742360
	Приходи организација обавезног социјалног осигурања од споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице
	1.780.000
	1.810.811
	101,73

	745000
	МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ 
	1.330.000
	1.030.000
	77,44

	745160
	Мешовити и неодређени приходи у корист организација обавезног социјалног осиуграња
	1.330.000
	1.030.000
	77,44

	745161
	Мешовити и неодређени приходи у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	130.000
	130.000
	100,00

	745166
	Средства од 5% бруто премије осигурања од аутоодговорности
	1.200.000
	900.000
	75,00

	770000
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ  ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА
	1.441.297
	1.180.000
	81,87

	771000
	МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ  ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА
	1.441.297
	1.180.000
	81,87

	780000
	ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ  НИВОУ 
	62.433.305
	62.163.441
	99,57

	781300
	Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања
	62.433.305
	62.163.441
	99,57

	781310
	Трансфери од организација обавезног социјалног осигурања у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	62.433.305
	62.163.441
	99,57

	781311
	Допринос за здравствено осигурање незапослених лица који плаћа Национална служба за запошљавање
	2.955.787
	2.622.824
	88,74

	781312
	Допринос за здравствено осигурање корисника пензија и корисника других новчаних накнада који плаћа Републички фонд за ПИО за осигуранике запослене
	52.425.000
	52.632.000
	100,39

	781313
	Трансфери од Републичког фонда за ПИО за осигуранике пољопривреднике у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	3.296.000
	3.148.800
	95,53

	781314
	Трансфери од Републичког фонда за ПИО за осигуранике самосталних делатности  у корист Републичког фонда за здравствено осигурање
	2.636.000
	2.632.000
	99,85

	781315
	Допринос за здравствено осигурање корисника новчаних накнада из члана 224. Закона о пензијском и инвалидском осигурању 
	57.500
	57.500
	100,00


	781316
	Допринос за здравствено осигурање за лица која остварују накнаду зараде за време привремене спречености за рад (боловање) по прописима о здравственом осигурању, који плаћа Републички фонд за здравствено осигурање 
	941.718
	945.000
	100,35

	781317
	Допринос за здравствено осигурање који плаћа Национална служба за запошљавање по члану 45. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање 
	121.300
	125.317
	103,31

	800000
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	3.000
	3.000
	100,00

	900000
	ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	500
	600
	120,00

	920000
	ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	500
	600
	120,00

	921000
	Примања од продаје домаће финансијске имовине
	500
	600
	120,00

	921600
	Примања од отплате кредита датих физичким лицима и домаћинствима у земљи
	500
	600
	120,00

	921660
	Примања од отплате кредита датих домаћинствима у   земљи у корист организација обавезног социјалног осигурања
	500
	600
	120,00

	 
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА - класe 7, 8 и 9
	228.344.000
	228.344.000
	100,00


У Ребалансу за 2013. годину приходи и примања планирани су на нивоу  прихода и примања утврђених Финансијским планом Републичког фонда за 2013. годину (228.344,00 милиона динара).
Приходи од доприноса за здравствено осигурање, као најзначајнији приход Републичког фонда, су планирани на нивоу од 161.100 милиона динара, што је за 800,00 милиона динара више у односу на план (0,50%). 

У складу са смерницама Министарства финансија за израду Ребаланса за 2013. годину, трансфери од буџета за здравствену заштиту лица из члана 22. Закона планирани су у износу од 615,05 милиона динара, уместо 15.381,81 милиона динара у складу са Законом.

Основицa за уплату доприноса за осигуранике из члана 22. Закона je месечна основица доприноса коју чини износ од 15% просечне месечне зараде у Републици Србији исплаћене по запосленом у претходној години, према објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике (члан 35б. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање – “Службени гласник РС“, бр. 84/04, 61/05, 62/06,5/09,52/11 и 101/11), a стопа по којој се обрачунава и плаћа допринос јесте 12,30%.  

Месечна основица доприноса за обавезно здравствено осигурање лица за која се средства за уплату доприноса обезбеђују у буџету Републике Србије за 2012. годину износи 7.910,00 динара (“Службени гласник РС“, број 7/12). 

Законом је ближе уређено вођење матичне евиденције о осигураним лицима и коришћење права из обавезног здравственог осигурања (чл. 115 – 138).


Према подацима Републичког фонда (из матичне евиденције у јуну 2012. године) укупно је регистровано 1.317.482 лица која су по члану 22. став 1. и став 4. Закона  испунила услове за оверу здравствених књижица.


Обрачун доприноса за здравствено осигурање лица из члана 22. Закона износи: 


- за укупан број регистрованих осигураника: 

 
на месечном нивоу: 1.317.482 x 7.910,00 x 12,3% = 1.281.817.762,26 динара, 


на годишњем нивоу: 1.281.817.762,26 x 12 = 15.381.813.147,12 динара.

Како је буџет у 2013. години предвидео само 615,05 милиона динара за здравствену заштиту лица из члана 22. Закона (уместо 15.381,81 милиона динара у складу са Законом), то ће за последицу имати висок ниво пренетих неизмирених обавеза Републичког фонда из 2013. године. 
Ребалансом за 2013. годину други приходи планирани у износу од 2.851,91 милиона динара, што је за 8,62% мање у односу на план. Најзначајнији приходи по овом основу су приходи од међународних споразума и конвенција и приходи по основу средстава од 5% бруто премије осигурања од аутоодговорности, у складу са Законом о обавезном осигурању у саобраћају („Службени гласник РС“, бр. 51/09, 78/11, 101/11, 93/12 и 7/13 – одлука УС). 
На основу остварења прихода у периоду јануар - мај 2013. године, у оквиру прихода од имовине планирана је нова врста прихода од имовине који припада имаоцима полиса осигурања у износу од 0,25 милиона динара. 
У оквиру прихода од продаје добара и услуга планирани су приходи по основу премије за добровољно осигурање, приходи по основу обраде захтева за стављање на Листу лекова, споредне продаје добара и услуга (здравствене књижице и нове исправе здравственог осигурања - картице), приходи од закупа, приходи од пријава за учешће на тендеру по јавним набавкама и др.

Ребалансом за 2013. годину меморандумске ставке за рефундацију расхода планиране су у износу од 1.180,00 милиона динара, што је за 18,13% мање у односу на план. У овој групи прихода најзначајнији су приходи по основу накнаде од Фонда за социјално осигурање војних осигураника, рефундације боловања до изласка на инвалидску комисију од Републичког фонда за ПИО (240,00 милиона динара), као и  приходи по основу накнаде штете по регресном поступку.

Трансфери од организација обавезног социјалног осигурања у Ребалансу за 2013. годину планирани су на нивоу од 62.163,44 милина динара (99,57% плана). Ови приходи планирани су на основу података добијених од Националне службе за запошљавање и Републичког фонда за ПИО, као и планираног прихода по основу доприноса за здравствено осигурање за лица која остварују накнаду зараде за време привремене спречености за рад (боловање). 
7.2. Планирани расходи и издаци

            Планирани расходи и издаци по Ребалансу за 2013. годину у односу на расходе који су утврђени у  Финансијском плану Републичког фонда за 2013. годину  су:  

 (у 000 динара)
	Економска класифи-кација
	РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
	Финансијски план за 2013. годину
	Ребаланс за 2013. годину
	Индекс

	1
	2
	3
	4 
	 (4/3)x100

	400000
	ТЕКУЋИ РАСХОДИ
	228.092.364
	223.134.864
	97,83

	410000
	РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	3.242.418
	3.108.000
	95,85

	411000
	ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ)
	2.581.864
	2.472.895
	95,78

	412000
	СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА
	468.182
	457.105
	97,63

	413000
	НАКНАДЕ У НАТУРИ
	4.372
	3.000
	68,62

	414000
	СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА
	82.000
	82.000
	100,00

	415000
	НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	78.000
	78.000
	100,00

	416000
	НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ РАСХОДИ
	28.000
	15.000
	53,57

	420000
	КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА
	1.381.146
	1.013.064
	73,35

	421000
	СТАЛНИ ТРОШКОВИ
	590.000
	560.000
	94,92

	422000
	ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА
	22.121
	13.000
	58,77

	423000
	УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ
	184.225
	175.000
	94,99

	424000
	СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ
	1.800
	800
	44,44

	425000
	ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ
	70.000
	30.000
	42,86

	426000
	МАТЕРИЈАЛ
	513.000
	234.264
	45,67

	440000
	ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА
	5.100
	5.100
	100,00

	441000
	ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА 
	100
	100
	100,00

	444000
	ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА
	5.000
	5.000
	100,00

	460000
	ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	11.000
	11.000
	100,00

	465000
	ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	11.000
	11.000
	100,00

	465100
	Остале текуће дотације и трансфери
	11.000
	11.000
	100,00

	465112
	Остале текуће дотације по закону
	11.000
	11.000
	100,00

	470000
	СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА
	223.371.000
	218.916.000
	98,01

	471000
	ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА (ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА)
	223.371.000
	218.916.000
	98,01

	471100
	Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима
	8.316.000
	8.416.000
	101,20

	471110
	Накнаде зарада осигураницима услед привремене неспособности за рад
	7.400.000
	7.500.000
	101,35

	4711111
	Накнаде зарада осигураницима услед привремене неспособности за рад (без пореза и доприноса)
	3.570.744
	3.732.000
	104,52

	4711122
	Порез
	785.907
	690.000
	87,80

	4711123
	Допринос за ПИО запослених
	1.772.828
	1.797.000
	101,36

	4711123
	Допринос за ПИО самосталних делатности
	245.146
	251.250
	102,49

	4711124
	Допринос за здравствено осигурање
	941.718
	945.000
	100,35

	4711125
	Допринос за НСЗ
	83.657
	84.750
	101,31

	471191
	Исплате дневница и путних трошкова за путовања у земљи
	916.000
	916.000
	100,00

	471200
	Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга
	215.055.000
	210.500.000
	97,88

	471211
	Услуге болница, поликлиника и амбуланти (примарна здравствена заштита са установама ван мреже у примарној здравственој заштити)
	48.059.008
	46.409.959
	96,57

	471212
	Услуге дијализе (материјал за дијализу)
	4.242.595
	4.242.595
	100,00

	471213
	Фармацеутске услуге и материјали (лекови издати на рецепт)
	29.731.392
	29.571.431
	99,46

	471214
	Стоматолошке услуге
	5.705.184
	5.705.184
	100,00

	471215
	Болничке услуге (секундарна и терцијарна здравствена заштита са установама ван мреже у секундарној здравственој заштити)
	115.106.680
	112.360.690
	97,61

	471216
	Помагала и направе
	3.376.000
	3.270.000
	96,86

	471217
	Услуге које пружају установе социјалне заштите
	1.009.624
	1.009.624
	100,00

	471219
	Остале услуге здравствене заштите у земљи
	1.146.512
	1.146.512
	100,00

	471221
	Здравствена заштита по конвенцији
	594.000
	700.000
	117,85

	471223
	Здравствена заштита осигураника који живе у иностранству
	22.000
	22.000
	100,00

	471224
	Трошкови слања осигураних лица на лечење у иностранство
	450.000
	450.000
	100,00

	471292
	Услуге рехабилитације и рекреације
	3.312.800
	3.312.800
	100,00

	471299
	Остала права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно пружаоцима услуга (институти и заводи за јавно здравље)
	2.299.205
	2.299.205
	100,00

	480000
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	81.700
	81.700
	100,00

	482000
	ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ И ПЕНАЛИ
	22.500
	32.500
	144,44

	483000
	НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ СУДОВА
	52.000
	42.000
	80,77

	485000
	НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДE ИЛИ ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА
	7.200
	7.200
	100,00

	500000
	ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ
	251.636
	209.136
	83,11

	510000
	ОСНОВНА СРЕДСТВА
	251.636
	209.136
	83,11

	511000
	ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ
	83.000
	63.000
	75,90

	512000
	МАШИНЕ И ОПРЕМА
	116.136
	116.136
	100,00

	515000
	НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА
	52.500
	30.000
	57,14

	 
	УКУПНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ – КЛАСА 4 И 5 
	228.344.000
	223.344.000
	97,81


Укупни расходи и издаци Републичког фонда планирани Ребалансом износе 223.344,00 милиона динара, што је за 5.000,00 милиона динара (2,19%) мање од планираних расхода Финансијском планом за 2013. годину.

Расходи за здравствену заштиту и накнаде осигураним лицима планирани су у износу од 218.916,00 милиона динара, што је за 4.455,00 милиона динара (1,99%) мање од расхода за ове намене планиране Финансијским планом за 2013.годину. 

Расходи спровођења здравственог осигурања су планирани у износу од 4.428,00 милиона динара, што је за 545,00 милиона динара (10,96%)  мање од расхода за ове намене планиране Финансијским планом за 2013.годину. На овај начин се мења структура учешћа расхода спровођења здравственог осигурања у укупним расходима (учешће од 2,18% у Финансијском плану се смањује на 1,99% у Ребалансу).

Накнада осигураницима због привремене спречености за рад (боловање) по смерницама Министарства финансија увећана је у односу на план за 2013. годину у износу од 100,00 милиона динара. 
Накнада путних трошкова осигураним лицима у вези коришћења здравствене заштите (путни трошкови)  планирана је на истом нивоу у односу на планирани износ за 2013.годину. Републички фонд за здравствено осигурање мора планирати расходе за ове намене на предложеном нивоу, да би био у могућности да измири законску обавезу према осигураним лицима (плаћање у року од 30 дана од дана пријема захтева за рефундацију ових трошкова).

Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) за уговорени број радника у здравственим установама пројектоване су на бази смернице по допису Министарства финансија, која је дефинисила укупан износ средстава за плате за запослене у здравственим установама и Републичком фонду у износу од 97.400,00 милиона динара, што представља смањење од 4.515,08 милиона динара у односу на планиране расходе Финансијском планом за 2013. годину, од чега се на плате уговорених радника у здравственим установама односи 4.395,04 милиона динара, а на плате запослених у  Републичком фонду 120,04 милиона динара. Наведено смањење може имати за последицу немогућност исплате другог дела децембарске плате, што би значило да су средства утврђена Ребалансом довољна за исплату плата за 11,5 месеци у 2013.години. 
Поменуто смањење расхода за плате уговорених радника у здравственим установама условило је смањење расхода за примарну здравствену заштиту за 1.649,05 милиона динара, док су расходи за секундарну и терцијарну здравствену заштиту смањени за 2.745,99 милиона динара динара у односу на износе планиране Финансијским планом за 2013. годину.

Накнаде за превоз и енергенте, за лекове и медицинска средства (средства за здравствене установе за лекове у здравственим установама, цитостатике са листе, лекове по посебном режиму, лекове за хемофилију, санитетски и потрошни медицински материјал, уградни материјал (уградни материјал у ортопедији, кардиологији и кардиохирургији) и др., као и нове технологије у лечењу осигураних лица и услуге које се финансирају изнад Предрачуном опредељених средстава) и за остале материјале и трошкове (поред средстава за остале трошкове здравствених установа, на овој позицији планирана су и средства за исплату јубиларних награда и отпремнина за запослене у здравственим установама у 2013.години) планиране су на истом нивоу у односу на планиране износе за 2013. годину.  

Накнада за лекове на рецепт смањена је за 159,96 милиона динара, а  накнада за помагала за 106,00 милиона динара у односу на планиране износе за 2013. годину. Републички фонд ће, на основу овако планираних средстава за лекове на рецепт и помагала до краја године, морати да измири обавезе у складу са чланом 16. Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Службени гласник РС“ број 119/12 од 17.12.2012. године). 

Апропријације за материјал за дијализу, стоматолошке услуге, услуге социјалне заштите, институте и заводе за јавно здравље, услуге рехабилитације и рекреације и  остале услуге здравствене заштите у земљи планиране су на истом нивоу у односу на планирани износ за 2013.годину

Апропријација трошкови лечења у иностранству (из посебног дела финансијског плана) увећана је за 106,00 милиона динара, према подацима о извршењу расхода у периоду јануар-мај 2013.године и процени кретања ових расхода до краја године и  у целини се односи на увећање расхода за здравствену заштиту по конвенцији. У оквиру апропријације трошкови лечења у иностранству посебно су планирана средства за здравствену заштиту по конвенцији, здравствену заштиту осигурника који живе (бораве) у иностранству и трошкове слања осигураних лица на лечење у иностранство.

Расходи за запослене у Републичком фонду (позиција 410000) умањени су за 134,42 милиона динара у односу на план 2013. године, што представља смањење од 4,15% у односу на планирани износ за 2013. годину. 

Плате запослених у Републичком фонду планиране су у износу од 2.930,00 милиона динара у складу са смерницама добијеним од Министарства финансија, где су лимитиране плате за запослене у здравственим установама и Републичком фонду у износу од 97,4 милијарди динара. 
Расходи по основу коришћења роба и услуга умањени су за 368,08 милиона динара,што је смањење од 26,65% у односу на планирани износ за 2013. годину. Умањене су позиције 421000 – Стални трошкови за 30,00 милиона динара, 422000 – Трошкови путовања за 9,12 милиона динара, 423000 – Услуге по уговору за 9,23 милиона динара, 424000 – Специјализоване услуге за 1,00 милион динара, 425000 – Текуће поправке и одржавање за 40,00 милиона динара и 426000 – Материјал за 278,74 милиона динара, ради уклапања средстава у лимите прописане инструкцијом   Министарства финансија и привреде. Како се на позицији 426000 планирани расходи за набавку нових исправа здравственог осигурања (картице), врло је вероватно да овакав планирани износ неће бити довољан и да ће Републички фонд одлуком о преусмеравању апропријација морати да увећа исту.  
Позиција порези, обавезне таксе и казне (482000) повећана је 10,00 милиона динара у односу на планирани износ за 2013. годину, због већег извршења у односу на сразмерни део плана за период јануар-мај 2013. године. Позиција новчане казне и пенали по решењу судова (483000) смањује се за 10,00 милиона динара у односу на планирани износ за 2013. годину. Ови расходи проистичу из пресуда по судским споровима који су покренути против Републичког фонда. Расходи на позицији накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа (485000), који се односе на добровољно здравствено осигурање, пројектовани су на нивоу планираног износа за 2013. годину.

Позиција 512000 – Машине и опрема планирана је на истом нивоу у односу на планирани износ у 2013.години, док су позиције 511000 – Зграде и грађевински објекти  и 515000 – Нематеријална имовина умањене за 20,00 милиона динара, односно 22,50 милиона динара респективно.


Како су расходи спровођења здравственог осигурања услед добијених смерница од стране Министарства финансија и привреде морали бити значајно умањени на начин да су поједини расходи морали бити планирани на нереално ниском нивоу, то ће за последицу вероватно имати недостатак средстава за спровођење обавезног здравственог осигурања и потребу да се поједине апропријације Одлуком о преусмеравању апропријација коригују на виши ниво.   

Напомињемо да су смерницима Министарства финансија и привреде укупни приходи и примања планирани на нивоу од 228.344,00 милиона динара, а укупни расходи и издаци на нивоу од 223.344,00 милиона динара, што представља вишак прихода и примања од 5.000,00 милиона динара. 
Расходи и издаци лимитирани горе наведеним смерницама онемогућавају извршавање расхода у већем износу од планираног, што ће за последицу имати пренос обавеза (за лекове, помагала, накнаде осигураним лицима и др.), као и исплату другог дела децембарске плате за уговорене раднике у 2014. години.  
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