СПОРАЗУМ О СТАБИЛИЗАЦИЈИ И ПРИДУЖИВАЊУ

· ШТА ДОНОСИ ССП -
Досадашњи ефекти процеса придруживања и примене Прелазног споразума 

Србија и ЕУ су 1. јануара 2013. године ушле у пету годину примене ПС. Тај период је праћен сталним растом обима трговине између Србије и ЕУ, са изузетком 2009. године, због економске кризе. Као и у периоду који је претходио потписивању ССП/ПС, ЕУ је највећи трговински партнер Србије и са којом обавља око 60 одсто трговине. 
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Примену Прелазног споразума је такође обележио стабилан раст извоза Србије у ЕУ и раст покривености увоза извозом који је 2012. године износио скоро 60%. 

Табела 1 – робна размена Србија ЕУ 2001-2013/5 месеци (у мил. €)

	Година 
	Извоз
	Индекс извоза
	Увоз
	Индекс увоза
	Баланс
	Покривеност увоза извозом %

	2001 
	1,104
	121
	2,740
	123
	-1,636
	40.3

	2002 
	1,305
	118
	3,530
	129
	-2,225
	37

	2003 
	1,316
	100
	3,842
	109
	-2,526
	34.2

	2004 
	1,604
	122
	5,000
	130
	-3,396
	32.1

	2005 
	2,116
	132
	4,577
	92
	-2,461
	46.2

	2006 
	2,962
	139
	5,696
	125
	-2,734
	52

	2007 
	3,603
	-
	7,687
	-
	-4,084
	46.9

	2008 
	4,029
	112
	8,950
	118
	-4,992
	45

	2009 
	3,196
	79.3
	6,421
	72
	-3,225
	49.8

	2010 
	4,235
	132.5
	6,928
	108.2
	-2,693
	61.1

	2011 
	4,866
	114.9
	7,907
	113.7
	-3,038
	61.6

	2012 
	5,132
	105,4
	8,599
	108.8
	-3,467
	59.68

	2013/5м
	2,505.5
	126.9
	3691.6
	109.3
	-1,403.0
	67.87


Извор: Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација и Републички завод за статистику
Од 2001. године до 2013. године у Србију је уложено око 19 милијарди евра директних страних инвестиција. Од тог износа око 60 одсто су инвестиције из земаља Европске уније, што потврђује висок степен економске повезаности Србије и ЕУ. У последње две године скоро 90% укупних страних улагања долази из ЕУ.
Суфицит Србије у размени пољопривредних производа са ЕУ у периоду 2010-2012. је у просеку 400 милиона евра. 

Политички аспект ССП

Циљеви ССП у смислу члана 1. ССП, су: подршка напорима Србије у јачању демократије и владавине права, допринос политичкој, привредној и институционалној стабилности у Србији; стабилизација региона, обезбеђивања одговарајућег оквира за политички дијалог и развој блиских политичких веза између страна; подршка напорима Србије да развија привредну и међународну сарадњу, између осталог, и кроз усклађивање свог законодавства са законодавством ЕУ; подршка напорима Србије да заврши транзицију у функционалну тржишну привреду, унапређивања складних економских односа и постепеног стварања зоне слободне трговине између ЕУ и Србије; и подстицање регионалне сарадње у свим областима обухваћеним овим Споразумом.

Овим споразумом Србија добија статус државе придружене Европској унији и по први пут, као независна држава, успоставља свеобухватан уговорни однос са Европском унијом и њеним државама чланицама у коме су права и обавезе уговорних страна јасно дефинисане. Статус придружене државе је статус најближих веза са ЕУ који држава нечланица може имати. 

Однос ССП и преговора за закључење Споразума о приступању Србије ЕУ

Према досадашњој пракси ЕУ, и имајући у виду раније и важеће Преговарачке оквире за Хрватску и Црну Гору, ефикасно и делотворно спровођење обавеза које је држава кандидат преузела кроз ССП биће једно од мерила за оцену и праћење напретка у преговарачком процесу. 

Трговински аспект ССП
Закључивањем ССП Србија је привреди обезбедила бесцарински приступ тржишту од пола милијарде потрошача на уговорној основи, са мањим изузецима. Са друге стране, Србија се обавезала да фазно у року до 1. јануара 2014. године укине царине на индустријску робу као и царине за око 75-80 одсто пољопривредних производа пореклом из ЕУ према уговореној динамици. 
Споразум укидају све царине, количинска ограничења, као и мере са истим дејством на увоз индустријских и пољопривредних производа из Србије у ЕУ и предвиђа забрану фискалне дискриминације производа из Србије на тржишту ЕУ. Од оваквог режима размене одступа се само у случају једног броја пољопривредних производа попут шећера, јунетине, вина, рибе. Утврђена је годишња, бесцаринска квота од 180,000 тона за шећер, преференцијална квота од 8,700 тона за јунетину и бесцаринске квоте за пастрмку и шаран од 15 тона, односно 60 тона. Такође је обезбеђена и бесцаринска квота за извоз вина у ЕУ од 63,000 хектолитара годишње. 
Уговорне стране могу постићи договор о дадатној узајамној либерализацији на основу клаузуле о ревизији у члану 31 ССП уколико сматрају да за то постоји узајамни интерес.  

Са друге стране, Србија је преузела обавезу да укине све царине, количинска ограничења, као и мере са истим дејством на увоз у Србију робе из Европске уније, као и да укине постојеће и не уводи нове мере фискалне дискриминације робе пореклом из ЕУ на свом тржишту. 
Пољопривредни производи су подељени у четири групе производа и посебно преговарани у домену примарних пољопривредних производа, прерађених пољопривредних производа, рибе и рибљих производа и вина и алкохолних пића. 
Због великог стратешког значаја, у случају пољопривредних производа уведена је и категорија посебно осетљивих производа за које се уопште не предвиђа либерализација или не у потпуности. У ову категорију производа спадају парадајз, слатка паприка, шљиве, јабуке, одређени млечни производи, месо и месни производи, дуван итд. За ове производе ће и након 1. јануара 2014. остати одређени степен царинске заштита. 
Србија и ЕУ су овим споразумом једна другој дале неограничен транзит копненим путем преко територије друге стране до одредишта у некој трећој држави. За Србију је ово од посебног значаја будући да оваква погодност омогућава неограничен приступ територији Русије-Белорисије-Казахстана са којима Србија има споразуме о слободној трговини. Коришћење ових споразума би било драстично отежано ако би Србија морала да тражи дозволе за прелаз преко територије чланица ЕУ. Исто важи и за трговину Србије са Турском и Швајцарском.
Хармонизација законодавства са законодавством ЕУ

Према члану 72. Србија је у обавези да од дана потписивања ССП отпочне усклађивање у свим областима права ЕУ које су обухваћене ССП. Како би испунила ову обавезу, и на свеобухватан и системски начин утврдила вишегодишњи програм усклађивања свог законодавства са правом ЕУ, доказујући при том постојање неопходног административног капацитета, Србија је 9. октобра 2008. усвојила Национални програм интеграције Републике Србије у ЕУ за период 2008-2012 (НПИ).

Колики је квалитативни помак у процесу усклађивања законодавства и способности стратешког планирања целог процеса донео НПИ, говоре и подаци о успешности његовог спровођења која износи одличних 88%, будући да је од 1172 планираних мера усвојено 1030. Од тога од 243 планирана закона је усвојено 201, односно 83%.  

Конституисањем Владе Србије јула 2012. године настављене су активности на спровођењу НПИ, које је завршено 31. децембра 2012. године. Влада је на седници 28. фебруара 2013. године усвојила Национални програм усвајања правних тековина ЕУ (НПАА) за период 2013-2016. НПАА представља органиски наставак активности усклађивања садржаних у НПИ. НПАА за 2013. годину предвиђа усвајање 337 прописа од чега 65 закона.  
У првој фази ССП је дао приоритет правним тековинама ЕУ у области функционисања унутрашњег тржишта, као што су: заштита конкуренције и државна помоћ, заштита потрошача, питање стандардизације и техничких прописа, заштита права интелектуалне својине и недискриминаторан приступ јавним набавкама.
У циљу спровођења Прелазног споразума, донето је неколико битних закона међу којима се по значају истичу Закон о заштити конкуренције, Закон о контроли државне помоћи, Закон о посебним овлашћењима ради ефикасне заштите права интелектуалне својине, Царински закон, Закон о спољнотрговинском пословању, Закон о жиговима, Закон о правној заштити индустријског дизајна и Закон о заштити топографија интегрисаних кола и Закон о ауторском и сродним правима.

права и обавезе која настају ступањем на снагу ССП

Политички дијалог 

Ступањем на снагу ССП, обавезе које проистичу из Политичког дијалога и Регионалне сарадње (којих нема у Прелазном споразуму) постају део уговорног односа. Тиме се међусобни односи ЕУ и Србије подижу на виши ниво. 

Одредбе у оквиру Политичког дијалога се односе, пре свега, на: интеграцију Србије у заједницу демократских држава и приближавање ЕУ, приближавање ставова о међународним питањима и размену информација, регионалну сарадњу и заједничке ставове о безбедности и стабилности у Европи, укључујући сарадњу у областима Заједничке спољне и безбедносне политике ЕУ. 

Према одредбама ССП Србија има обавезу да, у року од две године од ступања Споразума на снагу покаже спремност и закључи споразуме са другим државама у региону које су потписале ССП, у циљу унапређења сарадње у оквиру политичког дијалога, успостављања зоне слободне трговине (обавеза имплементације Споразума о слободној трговини - ЦЕФТА), давања узајамних концесија у области кретања радника, права на пословно настањивање, пружања услуга, текућих плаћања, кретања капитала као и у другим политикама сарадње и посебно у области правосуђа и унутрашњих послова. 

Поменуте обавезе важе и за друге државе кандидате (Турска), тј. земље у процесу приступања ЕУ, али које нису укључене у Процес стабилизације и придруживања. Србија је у обавези да потпише и Споразум о слободној трговини са Турском што је већ учинила 2010. године.

Регионална сарадња 

Према  ССП, Србија ће учествовати у регионалној сарадњи са другим државама које су обухваћене Процесом стабилизације и придруживања у неким или свим областима сарадње обухваћеним овим Споразумом, а посебно оним од заједничког интереса. Ова сарадња треба увек да буде у складу са начелима и циљевима овог Споразума. 

Кретање радника, пословно настањивање, пружање услуга, кретање капитала
Неке од права и обавеза које у овој области доноси ступање на снагу ССП су и:

- Када је реч о правима радника, држављани Србије који су законито запослени на територији ЕУ неће трпети дискриминацију на основу држављанства у погледу услова рада, накнаде или отпуштања, у поређењу са положајем држављана државе ЕУ у  којој су запослени.

- ЕУ и њене државе чланице ће одобрити у погледу пословног настањивања српских привредних друштава, положај који није мање повољан од положаја који оне дају својим привредним друштвима или друштву било које треће државе. 

- У периоду 4 године од ступања на снагу ССП, Србија ће постепено усклађивати законодавство које се односи на стицање својине над непокретностима у Србији, како би држављанима чланица ЕУ осигурала исти третман као својим држављанима.

Од тренутка ступања на снагу ССП, Србија ће осигурати слободно кретање капитала које се односи на кредите за комерцијалне трансакције или пружање услуга у којима учествује лице које има пребивалиште у једној од страна и финансијске зајмове и и кредите, с роком доспећа од годину дана.

Усклађивање прописа, примена права и правила конкуренције

Српским привредним друштвима, без обзира на то јесу ли основана у ЕУ или нису, од ступања на снагу овога Споразума биће омогућен приступ поступцима за доделу јавних уговора у ЕУ, према правилима о јавним набавкама Заједнице, под условима не мање повољним од услова који се примењују на привредна друштва из ЕУ. 
Након ступања на снагу ССП, Србија ће сваку предност дату домаћим предузећима претворити у предност изражену у цени, и у периоду од 5 година ће је постепено смањивати у складу са следећом динамиком: предност неће прећи ниво од 15%, до краја друге године од дана ступања на снагу ССП; 10% до краја треће године и 5% до краја четврте године. Предност ће бити потпуно укинута до краја пете године. 

Правда, слобода и безбедност
ССП предвиђа сарадњу у областима јачања институција и владавинa права; виза, контроле границe, азила и миграција; спречавања и контроле илегалне миграције и реадмисије; прања новца и финансирања тероризма; сарадње у вези са недозвољеним дрогама; спречавања и борба против организованог криминала и осталих незаконитих активности, као и борбе против тероризма. Закључењем бројних споразума у релевантним областима, усвајањем низа закона, стратегија и акционих планова, као и предузимањем различитих мера у свим наведеним областима надлежни органи Републике Србије већ интензивно реализују ове обавезе.  

