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ПЛАН СОЦИЈАЛНЕ СИГУРНОСТИ

Август 2009. године

УВОД

Након скоро годину дана од појаве историјски највеће економске кризе у свету, појављују се први знаци опоравка привреде, како у свету, тако и у Србији. Нажалост, опоравак привреде не значи и повећање запослености и у том сегменту се не очекују позитивни ефекти у кратком року. 

Један од кључних извора светске економске кризе представља неравнотежа у глобалној економији условљена значајно вишим нивоом потрошње у односу на привредни развој. Постоје показатељи да је светска економија на путу да успостави равнотежни ниво, али је он значајно нижи у односу на период пре кризе и претпоставља нижи ниво тражње, пласмана производа и услуга, а самим тим и запослености. То показују и статистички подаци у свим деловима света. У САД стопа незапослености је порасла на ниво од 9,4%, у ЕУ на 8,9%, док чак и у Кини која бележи раст привредне активности од преко 7% у 2009. години, незапосленост константно расте и тренутно у градским срединама износи 4,3%. Очекује се да ће и поред опоравка привредне активности стопа незапослености наставити да расте у периоду до краја 2009. године.
Подаци у Србији указују да долази до раста незапослености, али значајно споријим темпом него што је то случај у свету, односно у последњих годину дана незапосленост је порасла са 14% на 15,6%. Незапосленост је повећана у односу на 2008. годину, али је и даље нижа од стопе у 2007. години, што додатно указује да није дошло до значајног поремећаја. Такође, стопа незапослености у Србији није више међу највишим у Европи, па су чак и неке развијене земље претекле Србију по том непопуларном показатељу. Оно што карактерише Србију је и још увек велики број запослених у неформалној економији, што и поред чињенице да смањује укупну стопу незапослености производи низ негативних последица, од неадекватне заштите права тих запослених до нарушавања конкурентности привреде. 

Влада Србије је правовремено реаговала на појаву Светске економске кризе и усвојила План за економску стабилност, чији је основни циљ да ублажи негативне ефекте кризе и грађанима обезбеди социјалну сигурност. Ово је од посебног значаја пошто је Влада формирана на платформи социјалне одговорности, и стога од октобра прошле године континуирано спроводи активне мере усмерене на очување животног стандарда грађана, које обухватају: 

1. Буџетске подстицаје раста привредне активности од преко 2% БДП-а кроз капитална улагања у инфраструктуру и повећање ликвидности  

2. Драстични пад јавних расхода од преко 3% БДП-а кроз смањење трошкова државне администрације 

3. Одржање макроекономске стабилности кроз мере економске политике подржане од стране ММФ-а  
Први позитивни резултати Плана за економску стабилност су јасно видљиви:
Макроекономски показатељи

· Стабилизован је курс динара у односу на евро, који бележи занемарљиве флуктуације у распону од 92 до 96 динара у претходних шест месеци

· Остварен је пад БДП-а од 3,5%, што је значајно мање од европског просека. При томе треба имати у виду да није дошло до драматичног пада, који се рецимо десио деведесетих година, већ до привременог застоја у развоју земље што се види из чињенице да је данашњи БДП Србије виши од нивоа у 2007. години
· Обезбеђен је висок ниво девизних резерви, који је у односу на крај 2008. године повећан за преко 750 милиона евра
· Одржава се низак и контролисан ниво инфлације, који је на годишњем нивоу око 8,5%, у јуну месецу био 0%, а у јулу је зебележена негативна стопа инфлације од 0,9%.

· Стране директне инвестиције су у првих 6 месеци износиле 894 милиона евра што је компаративно на нивоу претходне две године, када је на годишњем нивоу остварено око 1,8 милијарди евра
Спољна трговина
· Смањен спољнотрговински дефицит, у апсолутном и релативном смислу – за првих 6 месеци дефицит је у односу на исти период 2008. смањен за преко 30% на ниво од 2,6 милијарди евра. 
· У мају месецу је по први пут оставрен суфицит у текућем билансу плаћања према иностранству
Реални сектор

· Заустављен је пад индустријске производње на нивоу од око 17% у односу на претходну годину, која у последњих неколико месеци бележи благи раст

· Избегнуто је заустављање производног процеса у секторима највише погођеним економском кризом попут металског, чиме су спречени структурни ломови у оквиру српске привреде

Финансијски сектор

· Избегнута је криза у финансијском сектору – захваљујући рестриктивној монетарној политици и мерама Владе на субвенционисању каматних стопа за ликвидносне, инвестиционе и потрошачке кредите, спрски финансијски сектор није практично претрпео никакве негативне последице кризе и остварује позитивне резултате како у 2008. тако и у 2009. години 
· Укупни динарски пласмани банака су повећани у односу на 2008. годину, и код привреде и код становништва
· Враћено је поверење у банкарски систем - и поред покушаја дестабилизације крајем претходне године, мере Владе дале су резултат и девизна штедња грађана је у 2009. години повећана за 273 милиона евра и сада износи 5.151 милиопна евра, што је за преко 100 милиона евра више од износа са почетка 2008. године и даје значајан допринос јачању банкарског сектора

Социјална политика

· У првих шест месеци 2009. године остварен је реалан раст зарада од 2,2% у односу на исти период 2008. године, док су пензије реално порасле 8,3% 

· Обезбеђена је редовна исплата зарада, пензија и свих социјалних давања
Наведени показатељи потврђују социјално одговоран приступ Владе у решавању проблема изазваних светском еконосмком кризом. Додатно, једно од основних опредељења Владе у досадашњем периоду била је солидарност која представља један од кључних предуслова за успех једног друштва у превазилажењу кризе и у том сегменту Влада ће наставити да буде пример другима. На предлог Владе Скупштина Србије је усвојила закон којим се кроз смањење натпросечно високих плата у јавном сектору обезбеђују иницијална средства за фонд социјалне солидарности. Очекује се да ће почетна средства фонда износити око 2 милијарде динара и биће коришћена искључиво за помоћ социјално најугроженијим грађанима.  
ПРОБЛЕМИ У ОСТВАРИВАЊУ ПРАВА ЗАПОСЛЕНИХ У УСЛОВИМА  ЕКОНОМСКЕ КРИЗЕ
И поред значајних резултата на ублажавању ефеката кризе, није могуће спречити све негативне последице, а нарочито појединачне случајеве изражене кроз проблeме у пословању и извршавање обавеза према запосленима. 

И у овом сегменту, Влада је нарочито заинтересована за социјални аспект, односно за редовно регулисање обавеза послодаваца према запосленима. У последњих неколико месеци Влада је била упозната са више десетина случајева непоштовања законских права запослених, који су у неким случајевима довели до обуставе рада и радикализације протеста. Тренутно је у Србији најављено или је у току преко 20 штрајкова, а посматрајући структуру тих предузећа најчешће се ради о приватизованим предузећима (субјектима приватизације). Нарочито су изражени проблеми у домену редовне исплате зарада, као и доприноса за пензијско и здравствено осигурање. 

Како уочени појединачни проблеми не би прешли у системске, Влада намерава да усвајањем и спровођењем Плана социјалне сигурности санира досадашње последице и предупреди будуће појаве непоштовања законских обавеза у сегменту радно-правних односа. 

Истовремено, Влада чврсто стоји на становишту да су развој тржишне привреде и приватног предузетништва у оквиру европских интеграција једини начин да се обезбеди дугорочни стабилан и одржив развој земље и социјална сигурност грађана. У том смислу Влада ће наставити да подржава реформе привредног система, које су и омогућиле константан раст привредне активности и животног стандарда грађана у претходном периоду, а које између осталог подразумевају и окончање поступка приватизације друштвених предузећа, уз стриктно поштовање свих законских и уговорних обавеза. 

У условима економске кризе нарочито је изражен проблем недостатка инвестиција, како домаћих тако и иностраних, чиме се значајно ограничава могућност отварања нових радних места. Стога ће Влада покушати да својим мерама омогући нормализацију пословања у проблематичним предузећима, и да избегне заустављање производње и покретање евентуалног стечајног поступка, што би имало негативне последице по све заинтересоване стране, а нарочито запослене. Ово се посебно односи на предузећа код којих је дошло до кашњења испуњења обавеза према запосленима услед неповољних услова пословања изазваних ефектима светске економске кризе. 

Влада сматра да је најефикаснији и дугорочно најквалитетнији начин за решавање проблема договор између послодавца и запослених и то треба да буде прва опција у свим спорним случајевима. У том смислу, Влада је спремна да омогући и подржи дијалог између представника послодаваца и запослених. Само у случају да није могуће проблем решити путем директног дијалога, Влада ће применити један или више сегмената Плана социјалне сигурности.   
ПЛАН СОЦИЈАЛНЕ СИГУРНОСТИ 

У циљу ефикасног спровођења Плана социјалне сигурности, Влада Републике Србије формираће радну групу коју чине представници Министарства рада и социјалне политике, Министарства економије и регионалног развоја, Агенције за приватизацију, Министарства финансија, Министарства правде, кабинета премијера и по потреби представници других органа и организација. Радна група би пратила целокупну ситуацију у погледу штрајкова и предлагала конкретне или додатне мере за превазилажење проблема. 

Основни задатак Радне групе биће да у проблематичним случајевима успостави дијалог између представника послодавца и запослених и подржи договор којим би се избегла ескалација проблема и ширење ван просторија предузећа.

Управо у циљу обезбеђења услова за постизање договора у активности Радне групе укључиће се и представници репрезентативних синдиката и удружења послодаваца за територију Републике Србије. На тај начин додатно ће се поспешити социјални дијалог, постизање консензуса и предузимања ефикасних мера које су у интересу како запослених, тако и послодаваца који имају проблема са пословањем и извршавањем својих обавеза.

У случајевима у којима се не постигне договорно решење проблема Радна група ће предложити предузимање других активности предвиђених Планом социјалне сигурности, које ће бити спроведене у оквиру надлежних министарстава.

План социјалне сигурности подразумева спровођење следећих мера:

1. Уплату доприноса за пензијско и инвалидско осигурање
Један од најзначајнијих проблема са којима се суочавају запослени представља повезивање стажа осигурања у случајевима када послодавац није редовно исплаћивао доприносе за пензијско осигурање. Према подацима Пореске управе,  РФПИО и Инспекције рада, за велики број запослених, у периоду  од 2005. до 2009. године, нису иплаћени доприноси за пензијско и инвалидско осигурање и немају могућност да остваре права која произилазе из пензијског осигурања (право на пензију, новчану накнаду за туђу негу и помоћ и др). Такође, ова ситуација производи висок степен неизвесности код запослених без обзира на старосну структуру, пошто се у условима економске кризе додатно смањује могућност измирења ових обавеза од стране послодавца.

Имајући у виду значај овог проблема за запослене Влада ће обезбедити потребна средства, чиме ће омогућити РФПИ да изврши повезивање радног стажа за све запослене у државним предузећима и субјектима приватизације, код којих је овај проблем и најизраженији. 
Како је реч о обавези послодавца, Република Србија ће регулисањем ове обавезе постати поверилац предузећа и намирити своје потраживање на основу једног или комбинацијом два модела: 

1. репрограм потраживања уз припадајућу камату и успостављање обезбеђења на имовини власника предузећа, која истовремено није власништво субјекта приватизације 

2. конверзија потраживања у капитал предузећа

Такође, изменом релевантне регулативе и пооштравањем система контроле онемогућиће се послодавцима да исплаћују зараде без припадајућих доприноса за пензијско и инвалидско осигурање. На овај начин ће се и трајно рештити питање повезивања радног стажа и значајно повећати степен социјалне сигурности запослених.
2. Уплата доприноса за здравствено осигурање запосленима којима то право није обезбеђено од стране послодавца 

Код  великог број запослених нису уплаћени доприноси за обавезно здравствено осигурање у 2009. години, те запослени немају оверене здравствене књижице и не могу на уобичајени начин користити услуге здравственог система за себе и чланове своје породице.

Краткорочно, Влада ће елиминисати овај проблем уплатом здравственог осигурања за све запослене којима то није учинио послодавац, чиме ће се омогућити овера здравствених књижица за 2009. годину. С обзиром на то да је овде реч о обавези послодавца, Република Србија ће регулисањем ове обавезе постати поверилац предузећа и намирити своје потраживање на начин описан у тачки 1.

Такође, дугорочно решење биће омогућено изменом регулативе и пооштравањем контроле послодаваца који убудуће неће моћи да исплаћују зараде без уплате доприноса за здравствено осигурање. 
3. Спречавање злоупотреба и различитих облика привредног криминала

У многим приватизованим предузећима у којима постоји проблем са редовном исплатом зарада и припадајућих доприноса, запослени исказују и незадовољство пословним одлукама новог власника, нарочито када је реч о имовини предузећа и статусу запослених. Министарство унутрашњих послова, у сарадњи са другим надлежним органима  предузимаће мере на откривању и расветљавању кривичних дела и преступа из области привредног и организованог криминала и других облика злоупотреба од стране појединих власника приватизованих предузећа. У том смислу Влада ће у свим предузећима у којима није дошло до договорног решења проблема спровести ванредну контролу од стране следећих институција:

1. Финансијске полиције

2. Инспекције рада

3. Агенције за приватизацију (уколико се ради о субјекту приватизације)

Делокруг рада и специфична знања која поседују ове институције омогућиће да се утврде све потенцијалне злоупотребе од стране власника предузећа, да буду ефикасно отклоњене, и уколико је потребно адекватно процесуиране у оквиру правосудног система.

На основу спроведене ванредне контроле припремиће се јединствени извештај, који ће бити достављен надлежним институцијама и имати приоритет решавања у оквиру извршне власти, имајући у виду проблеме у којима се предузеће налази.

4. Исплата једнократне помоћи за најугроженије запослене 
Исплата једнократне помоћи најугроженијим запосленима спроводила би се у предузећима у којим су кумулативно испуњени следећи услови:

1. Већински државна предузећа, субјекти приватизације

2. Није постигнут договор између послодавца и запослених

3. Дошло је до обуставе рада у складу са Законом о раду

Право на исплату једнократне помоћи могу да остваре запослени тог предузећа који није примио три и више зарада и ако
· је једини члан домаћинства који је у радном односу, или

· оба брачна друга раде у истом предузећу, или

· је самохрани родитељ малолетног детета, или

· има вишечлану породицу.

Једнократна помоћ се исплаћује у јединственом износу од 5.000 динара. 

Средства обезбеђује Министарство финансија из Буџетског фонда за помоћ најугроженијим запосленима и биће уплаћивана директно запосленима који доставе захтев за исплату једнократну помоћ, уз релевантну документацију којом се потврђује статус угроженог запосленог.

Једнократна помоћ не представља исплату зараде запосленом, односно дела или целокопне обвезе послодавца по том основу, и запослени наставља да потражује целокупан износ неисплаћене зараде са припадајућом каматом. У складу са наведеним, исплата једнократне помоћи не обухвата исплату припадајућих доприноса за пензијско и здравствено осигурање. 

5. Одложено плаћање електричне енергије за најугроженије запослене

Запослени у предузећима која нису више месеци примила зараду суочавају се са низом егзистенцијалних проблема, од којих је један од најозбиљнијих претња искључењем електричне енергије. Овај проблем се појављује упркос мерама које је Електропривреда Србије предузела како би се социјално угроженим категоријама олакшало плаћање електричне енергије и којима је обухваћено око 300.000 људи. 

Имајући то у виду Влада је у договору са ЕПС-ом омогућила најугрженијим запосленима једнократну помоћ у виду репрограма неизмирених обавеза према ЕПС-у, као и пролонгирање исплате дуга, односно отпуст дела дуга за запослене који: 
· нису примили зараде више од три месеца, и 
· чија примања по члану домаћинства износе мање од 50% минималне зараде

Како би се ова мера ефикасно спровела Влада је овластила надлежна министарства рударства и енергетике, рада и социјалне политике и финансија да закључе споразум са ЕПС-ом.

6. Могућност конверзије

Имајући у виду проблеме везане за ликвидност државних предузећа и субјеката приватизације у условима економске кризе, а у циљу задржавања што већег броја запослених и заштите њихових права, Влада је својим Закључком 05 број: 42-1840/2009-3 од 16. априла 2009.године, омогућила конверзију доспелих неизмирених обавеза по основу јавних прихода према Републици Србији и јавним предузећима у капитал државних предузећа и субјеката приватизације. Конверзијом у капитал држава пристаје на измирење својих потраживања акцијама (у случају акционарског друштва) или уделима у капиталу (у случају друштва са ограниченом одговорношћу) дужника.
Примена модела конверзије може имати позитиван утицај на решавање проблема неисплаћених зарада и кроз:

1. Смањење укупних обавеза, чиме ће послодавцу бити олакшана исплата зарада запосленима.

2. Примену овог модела и на друге обавезе предузећа, као што су обавезе према запосленима, који своје потраживање могу намирити кроз капитал предузећа у коме су запослени. 

За потребе спровођења конверзије ангажовали би се постојећи ресурси, односно радна група која је формирана Закључком 05 број: 42-1840/2009-3 од 16. априла 2009. године. При томе, Влада ће успоставити јасне критеријуме за одабир предузећа у којима конверзија неће бити дозвољена, а то су предузећа која имају негативан капитал, као и предузећа која задовољавају услове за покретање стечајног поступка. 

7. Закључење Споразума о социјалном партнерству 
Основу за успешно спровођење мера за борбу против кризе подразумева и развијен социјални дијалог. Ова Влада је обновила рад социјално-економског савета и даће пун допринос његовој даљој афирмацији. У овим економским условима јасно је да резултат дијалога неће увек бити консензус, али се мора обезбедити међусобно уважавање и преузимање одговорности за одлуке које се доносе у име грађана чије интересе чланови савета заступају.
У том смислу потребно је да се у што краћем року усагласи Споразум о социјалном партнерству између представника Владе, репрезентативних синдиката и удружења послодаваца, којим би се дефинисале улоге и активности свих учесника у циљу превазилажења проблема који доведе до штрајкова и спречавања њихове радикализације у условима економске кризе, као и предлагање модела којим би се допринело ефикаснијем пословању на нивоу појединих грана. 
Један од кључних сегмената овог Споразума треба да представља и активно учешће представника репрезентативних синдиката и удружења послодаваца на изналажењу мирног и договорног решења у предузећима у којима је најављена обустава рада. На тај начин ће се омогућити виши ниво разумевања и уважавање ставова свих заинтересованих страна.  

8. Обезбеђивање јавних скупова 

Спровођењем Плана социјалне сигурности Влада решава кључне проблеме са којима се сусрећу запослени, и спремна је део преузме и део обавезе које нису у њеној надлежност, као што је регулисање обавеза посладаваца за пензијско и инвалидско осигурање запослених. Такође, Влада је створила механизме и инфраструктуру за превентивно деловање у случајевима непоштовања права запослених и најаве обуставе рада.

Истовремено, Влада је одговорна и за обезбеђење редовног функционисања свих аспеката привредног и друштвеног живота. У том смислу Министарство унутрашњих послова предузимаће мере заштите личне и имовинске сигурности учесника јавних скупова и других грађана, одржавање јавног реда и мира, несметано функционисање саобраћаја, безбедносне заштите имовине и друге послове који се односе на обезбеђивање јавних скупова.
9. Преквалификација запослених

Проблем незапослености у Србији много дуже траје од економске кризе и везан је за прилагођавање привреде условима тржишне економије и међународне конкуренције. Појаве економске криза додатно је истакла овај проблем и указала на неопходност његовог системског решавања. Очекује се да ће се тренд благог повећања незапослености наставити и у наредним месецима, превасходно због смањеног обима привредне активности и недостатка директних страних инвестиција. 

Поред мера које Влада спроводи на побољшању пословног амбијента у смислу инфраструктуре и административних процедура, неопходно је да се обезбеди и повољнија квалификациона структура грађана који ће спремније дочекати крај економске кризе и прилив нових инвестиција. У том смислу Влада намерава да активним мерама, као што су преквалификација, додатно образовање, специјалистички курсеви и обука незапослених, да им обезбеди повољнију позицију приликом запошљавања. Ова мера ће бити подржана и у материјалном смислу, тако што ће омогућити незапосленима који се налазе на евиденцији Националне службе за запошљавање да у периоду док успешно похађају обуку примају надокнаду за незапослене, доприносе за пензијско и здравствено осигурање. Истовремено, виши ниво обуке и образовања по правилу значи и виши ниво зараде, те ће се реализацијом ове мере позитивно утицати на стандард грађана Србије. 

На овај начин Влада директно инвестира у будућност грађана Србије, а као коначан резултат Србија ће постати атрактивнија за директне стране инвестиције у гранама привреде које се налазе у експанзији на глобалном нивоу.   

У том смислу ће Влада, кроз сарадњу Националне службе за запошљавање и Министарства просвете, припремити план активности на спровођењу програма преквалификације и обуке незапослених. 

     Влада Републике Србије


     Кабинет Председника
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