Национални план 
изградње путне и железничке инфраструктуре Републике Србије у периоду од 2008. до 2012. године
1. 
Преглед кључних пројеката саобраћајне инфраструктуре планираних за наредни период од осам година
Влада је поставила као национални приоритетни циљ да Република Србија почев од 2008. године у наредних осам година (закључно са 2015. годином) у највећој мери заврши изградњу следећих капиталних националних пројеката саобраћајне инфраструктуре:
	Назив пројекта
	Период

	I Коридор X – путни
	2008 – 2011

	II Коридор X – железнички
	2009 –               

	III Аутопут Београд - Јужни Јадран
	2009 – 2015

	IV Изградња/унапређење мреже регионалних путева
	

	      ● Аутопут Крагујевац – Баточина
	2008 -  2010

	      ● Полуаутопут Кикинда – Ада – Нови Сад – Сремска Митровица – Шабац – Лозница
	2009 – 2012

	      ● Полуаутопут Пожаревац – Кучево – Мајданпек –  Неготин (М25)
	2009 – 2012

	      ● Аутопут Панчево - Вршац
	2009 – 2012


Приоритети Владе по редоследу важности,  су:

1. Коридор X – путни


● финансирање из буџета и кредита  МФИ




● период 2008-2011
2. Коридор X – железнички
● финансирање из буџета, кредита МФИ и фондова ЕУ




● период 2009 -
3. Београд – Јужни Јадран
● финансирање из буџета, кредита МФИ




● период 2009-2015


4. Регионални путеви

● финансирање из буџета
                                                            ● период 2008-2012
Наведена листа приоритета подразумева да уколико предвиђена средства не буду обезбеђена, пројекти нижег приоритета неће бити реализовани.
У наставку представљамо оквирни план изградње по деоницама, а конкретна динамика пројеката ће бити накнадно одређена од стране стручњака Министарства за инфраструктуру.
2. 
План имплементације кључних пројеката у периоду 2008 - 2012
План је да се у наредне четири године започне изградња, односно заврше следећи пројекти:

	Назив пројекта
	Износ
	Период

	I Коридор X – путни
	1,585 млрд ЕУР
	2008 – 2011

	II Коридор X – железнички
	Износ ће бити накнадно утврђен
	   2009 –

	III Аутопут Београд - Јужни Јадран
	600 мил ЕУР
	2010 – 2012

	IV Изградња/унапређење мреже регионалних путева
	
	

	      ● Аутопут Крагујевац – Баточина
	65 мил ЕУР
	2008 -  2010

	      ● Полуаутопут Кикинда – Ада – Нови Сад – Сремска Митровица – Шабац – Лозница
	280 мил ЕУР
	2009 – 2012

	      ● Полуаутопут Пожаревац – Кучево – Мајданпек –  Неготин (М25)
	170 мил ЕУР
	2009 – 2012

	      ● Панчево – Вршац (аутопут) 
	200 мил ЕУР
	2009 – 2012

	УКУПНО (не укључује железницу)
	2,9 млрд ЕУР 
	2008 – 2012


3. Предвиђена динамика финансирања свих пројеката за период 2008 – 2012 у ЕУР
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Укупно

	Укупан износ финансирања из свих извора
	40 мил
	560 мил
	850 мил
	1000 мил
	450 мил
	2.900 мил


I Коридор X – путни

Путни Коридор X ће бити завршен у предметном периоду и то по следећим деоницама:
	Деоница
	Износ

	Лесковац – Прешево (граница са Македонијом)
	620 мил ЕУР

	Ниш – Димитровград (граница са Бугарском)
	620 мил ЕУР

	Нови Сад – Хоргош
	150 мил ЕУР


	Обилазница око Београда
	195 мил ЕУР


	УКУПНО
	1,585 млрд ЕУР



Укупан износ потребних средстава за реализацију планиране изградње износи око 1,585 милијарди евра. Ови путни правци ће моћи да се изграде из буџетских средстава, донација и кредита међународних финансијских институција. Предвиђени извори финансирања су: 
a. Светска банка (кредит)



400 милиона евра
b. ЕИБ (кредит)

 



540 милиона евра 

c. ЕБРД (кредит)


 

150 милиона евра
d. Hellenic план (донација)



100 милиона евра
e. Буџет РС (приватизациони приходи)

395 милиона евра
УКУПНО





1,585 милијарди евра
Предвиђено је да Светска банка и Европска инвестициона банка заједно учествују у финансирању путева Лесковац – Прешево и Ниш – Димитровград.

II Коридор X - железнички

Влада такође има план да отпочне са модернизацијом и реконструкцијом пруге на Коридору X, са циљем знатног повећања брзине
, што између осталог подразумева електрификацију и изградњу дуплог колосека на појединим деоницама. Укупан износ потребних средстава је процењен на око 1,7 милијарди евра
. Детаљни обим и динамика модернизације ће бити утвђени у сарадњи са стручњацима немачке Владе и немачких железница (Deutsche Bahn), са којима ће се припремити пројектна документација у наредних 12-18 месеци.
	Деоница
	Жељена брзина

	Београд – граница Хрватске
	160 km/h

	Стара Пазова – Нови Сад – граница Мађарске
	160 km/h

	Београд – Ниш
	160 km/h

	Ниш – Прешево
	120 km/h

	Ниш – Димитровград
	120 km/h


Ови железнички правци ће моћи да се модернизују из буџетских средстава, кредита Европске банке за обнову и развој и претприступне помоћи ЕУ (око 1 млрд ЕУР).

III Аутопут Београд – Јужни Јадран

За изградњу овог пута за сада нису обезбеђена средства, нити је преговарано са међународним финансијским институцијама. Очекивани укупни трошак градње је око 3 милијарде евра. Имајући у виду висок износ потребних средстава и ограничени фискални капацитет Републике Србије у наредне четири године, процењујемо да ће бити могуће извести радове укупне вредности од око 600 милиона евра.

Треба размотрити две опције повезивања Западне Србије са Коридором X. Једна алтернатива је повезивање Чачка са Београдом преко Лазаревца, а друга алтернатива је повезивање Чачка са Београдом преко Крагујевца, имајући у виду план изградње аутопута Крагујевац – Баточина.


Изградња пута од Чачка ка Црној Гори (Бољевци) би била изведена у наредном четворогодишњем периоду. Могући извори финансирања за прве четири године су:

a. ЕИБ (кредит)




150 милиона евра
 
b. ЕБРД (кредит) 



150 милиона евра
 
c. Буџет РС




300 милиона евра 
УКУПНО




600 милиона евра

IV Унапређење мреже регионалних путева
Влада има циљ да се значајно изграде, односно унапреде следећи путни правци: 
	Деоница
	Износ

	Аутопут Крагујевац – Баточина
	65 мил ЕУР

	Полуаутопут Кикинда – Ада – Нови Сад – Сремска Митровица – Шабац – Лозница
	260 мил ЕУР

	Полуаутопут Пожаревац – Кучево – Мајданпек –  Неготин (М25)
	190 мил ЕУР

	Аутопут Панчево – Вршац
	200 мил ЕУР

	УКУПНО
	715 мил ЕУР



Детаљна динамика и обим посла (изградња нових путева или реконструкција и модернизација постојећих), као и укупан трошак ће бити накнадно одређени од стране стручњака Министарства инфраструктуре. Предвиђено је да се радови на деоници Крагујевац – Баточина, као и полуаутопут на деоници Пожаревац – Неготин, у потпуности финансирају из буџета РС. Аутопут Панчево – Вршац ће бити финансиран из буџета АП Војводине (Фонд за капиталне инвестиције). Што се тиче полуаутопута Кикинда – Лозница, деоница на територији АП Војводине би била финансирана из буџета АП Војводине (Фонд за капиталне инвестиције), а деоница на територији Централне Србије из буџета РС (НИП).
4. План буџетског финансирања и потребе за задуживањем

Имајући у виду бројне недоумице, како везане за обим послова, тако и за трошкове изградње, а посебно имајући у виду неизвесности везане за цену основних грађевинских материјала и нафте, детаљни и прецизни план буџетског финансирања и потреба за задуживањем је веома тешко дати.

Узимајући у обзир неопходност вођења одрживе макроекономске политике, неопходно је да се учешће буџета Републике Србије, буџета Војводине, и буџета Београда и Новог Сада  у финансирању инфраструктуре оствари у оквирима који су утврђени Меморандумом о буџету и економској и фискалној политици за 2009. га пројекцијама за 2010. и 2011. годину. Такође, треба напоменути да је значајније коришћење кредита од међународних финансијских организација у великој мери условљено позитивном оценом економске политике Владе Србије од стране ММФ.

У периоду од 2008. до 2011. године укупан трошак финансирања за све предвиђене пројекте износи око 2,9 милијарде евра (износ не укључује железницу). Од тог износа (а) оквирни износ потребног задуживања износи око 1,39 милијарди ЕУР, (б) оквирни износ потребних донација износи 100 милиона ЕУР, док ће (ц) остатак од 1,41 милијарди ЕУР бити финансиран из буџета.

Што се буџетског финансирања тиче, претпоставља се да ће највећи део од 1,41 милијарди ЕУР представљати приватизационе приходе остварене приватизацијом НИС-а и Галенике, као и иницијалних јавних понуда акција Аеродрома Никола Тесла, Телекома Србија,  Комерцијалне банке и ЕПС-а. Такође, најмање 50% средстава из НИП-а (чије ће учешће у БДП-у остати на садашњем нивоу) ће бити преусмерено у ове намене.
На основу до сада урађених прорачуна, Министарство финансија сматра да је могуће годишње финансирање из сопствених средстава (буџети Србије, Војводине, Београда, Новог Сада) у износу од око 350-400 милиона евра.

Што се задуживања тиче, Србија тренутно није превише задужена земља, будући да укупни јавни дуг износи око 8,62 млрд ЕУР, што представља око 25% БДП. Додатним задуживањем од око 1,39 милијарди евра, као и недавном ратификацијом додатних финансијских споразума, учешће јавног дуга би порасло на око 28% у 2009, али би, услед пораста БДП, оно до 2012. године опало на испод 20%. Иако ће буџет Србије у наредних неколико година бити под притиском отплаћивања већ постојећих кредита, у износу од око 600-700 милиона евра годишње, треба имати на уму да ће сви нови кредити бити одобрени уз grace период, тако да нови кредити неће у великој мери оптеретити буџет у наредних неколико година.
Такође, неопходно је да се што пре постигне чврст договор о учешћу Војводине и градова у финансирању националне инфраструктуре. При томе неопходно је да се њихово учешће оствари кроз прерасподелу сопствених средстава, а не преко додатних захтева према буџету Србије

У табели на следећој страни је дат обрачун БДП и учешћа јавног дуга у БДП.

Као што табела показује, уколико не би било додатне потребе за финансирањем, то јест уколико буџетски дефицит не би био значајан у наредним годинама, Србија не би имала проблем са отплатом кредита. Дакле, нужно је повећање капиталних расхода пратити смањењем текуће потрошње.
Табела: Обрачун учешћа јавног дуга у БДП

	Пројекција кретања јавног дуга 2008-2015

	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	БДП милиони УСД, нормални сценарио
	40.697
	47.000
	51.982
	57.842
	64.317
	68.176
	72.266
	76.602
	81.198

	БДП милиони УСД, песимистички сценарио
	40.697
	47.000
	48.410
	49.862
	51.358
	52.899
	54.486
	56.120
	57.804

	Укупни јавни дуг по основу постојећег задужења (мил УСД)
	13.089
	13.625
	12.944
	12.297
	11.682
	11.098
	10.543
	10.016
	9.515

	Нови јавни дуг - недавно ратификовани зајмови (мил УСД)
	0
	0
	600
	600
	600
	600
	600
	558
	519

	Нови јавни дуг - за развој саобраћајне инфраструктуре (мил УСД)
	0
	0
	1.800
	1.800
	1.800
	1.800
	1.800
	1.710
	1.625

	Косовски дуг (мил УСД)
	0
	0
	-600
	-600
	-600
	-600
	-600
	-600
	-600

	Укупни јавни дуг по свим основима (мил УСД)
	13.089
	13.625
	14.744
	14.097
	13.482
	12.898
	12.343
	11.684
	11.059

	Учешће јавног дуга у БДП-у, нормални сценарио
	32,16%
	28,99%
	28,36%
	24,37%
	20,96%
	18,92%
	17,08%
	15,25%
	13,62%

	Учешће јавног дуга у БДП-у, песимистички сценарио
	32,16%
	28,99%
	30,46%
	28,27%
	26,25%
	24,38%
	22,65%
	20,82%
	19,13%


� Уколико се реализује Уговор о концесији за изградњу, коришћење и одржавање аутопутског правца од Хоргоша до Пожеге (у даљем тексту: Уговор о концесији), изградња путне инфраструктуре која је предмет овог Плана, а истовремено је и предмет Уговора о концесији неће се реализовати из средстава предвиђених овим планом, а укупан износ средстава из овог плана умањиће се за тај износ.


� У току је израда коначне калкулације трошкова за ову деоницу


� Према неким информацијама трошкови завршетка обилазнице могли би износити до 310 милиона ЕУР, те је потребно детаљно размотрити ставке које преостају за финансирање и ставке већ извршених а неплаћених радова, а већ је обезбеђено кредитно финансирање у износу од 115 милиона ЕУР


� За потребе ове информације пројектоване брзине су 160 km/h али је потребно јасно сагледати реалне потребе железничког транспорта кроз Србију, те сагледати да ли је толика брзина неопходна за карго транспорт или се евентуално може пројектовати 120 km/h што би смањило укупне трошкове


� Према проценама Светске банке


� О овоме није разговарано са ЕИБ


� О овоме није разговарано са ЕБРД


� За 2008. годину и надаље дате су процене
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