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УВОД

У складу са препорукама и обавезама Мадридског међународног плана акције о старењу 2002, и Регионалне стратегије његове примене Економске комисије УН за Европу, Стратегије за смањење сиромаштва (2003), као и Закључака VI геронтолошког конгреса Југославије (Врњачка бања, 2002) -  доноси се Национални план акције о старењу, за период до 2015. године. Главни циљ Плана је стварање интегралне и координиране политике, засноване на савременим научним сазнањима и обавезама преузетих из поменутих докумената - које ће друштво и привреду Србије, пре свега здравствену и социјалну заштиту, тржиште рада и образовање, ускладити са демографским променама - како би се створило друштво за сва животна доба, које посебно тежи да задовољи потребе и ослободи неискоришћене потенцијале старијих људи.  

План се доноси у условима врло озбиљног демографског и социо-економског оквира старости и старења. Становништво Србије је међу најстаријим популацијама на свету. Према попису становништва из 2002. године, више од 900.000 лица у Централној Србији и око 300.000 лица у Војводини има 65 и више година, или - релативно посматрано - шестина укупне популације је стара. Процес старења становништва ће се наставити и у непосредној будућности, а нарочито интензивно ће бити старење популације старијих. Сиромаштво је распострањеније међу старијима, а услови становања и структура потрошње лошији у поређењу са осталом популацијом. Свака друга старија особа живи у старачком домаћинству. Истовремено, постоје јасне слабости у институционалном и инструменталном задовољењу потреба старијих особа, као и слабости у укупној друштвеној организованости.            

План је изграђен на следећим основним принципима:  

· Доживотног развоја појединца;  

· Унапређења и заштите свих људских права и основних слобода; 

· Обезбеђивања економске и социјалне сигурности и квалитета живота у старости; 

· Омогућавања пуне интеграције и партиципације старијих људи у заједницу;

· Елиминације свих облика друштвеног занемаривања услед опадања

функционалних способности у старости и инвалидности;

· Ангажовања на остваривању родне једнакости;

· Поштовања различитости и последично другачијих потреба међу популацијом старијих;
· Промовисања интергенерацијског и интрагенерацијског трансфера;

солидарности и дијалога;

· Успостављања партнерства на свим нивоима владе, цивилног друштва;

приватног сектора и између самих старијих људи; 

· Остваривања једнаких могућности за све;
· Афирмисања личне одговорности.
Полазећи од изнетих принципа, утврђује се скуп  међусобно повезаних обавеза у различитим областима политике, организованих око десет праваца акције и конкретних мера које из њих следе, да би се адекватно одговорило на вишеструке и испреплетене изазове и околности настале старењем становништва, и тако Србија постала друштво за све узрасте и старење у достојанству.  

СТАРИЈИ  ЉУДИ  СУ
АКТИВНИ УЧЕСНИЦИ РАЗВОЈА  ДРУШТВА
I  СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ

УВАЖИТИ  ФЕНОМЕН  СТАРЕЊА  У  СВИМ 

АСПЕКТИМА  ПОЛИТИКЕ  РАЗВОЈА

Развијање друштва за све узрасте подразумева уважавање феномена старења - као смернице постепеног, али темељитог усклађивања друштвених и привредних токова са демографским променама. Полазећи од чињенице да смо у досадашњој пракси националне политике недовољно пажње посвећивали питањима укупног старења становништва у Србији, и да појава старења - као универзална појава - све битније утиче на све сегменте живота у Србији, као и све генерације становништва и њихову општу добробит - неопходно је увођење приоритетног стратешког правца акције, који се односи на захтеве да се квалитетно, другачије, свестраније и ангажованије приступа питањима старења становништва.

Овај стратешки правац акције односи се на све области живота друштва и подједнако је важан за привреду и тржиште рада, као и за развој демократских односа у друштву,  социјалну сигурност грађана, образовање и културу, здравство и социјалну заштиту. 

ОПШТИ ЦИЉ   1. Афирмација и остваривање целовитог приступа старењу кроз координирано функционисање свих ресора Владе и конзистентан приступ свих учесника политике, организованог друштва  и самих старијих грађана

Подразумева се да ће Влада Србије, као и сви актери политике, усвојивши овај документ, системски и стално водити рачуна о вишеструким и испреплетеним изазовима и околностима, као и о потреби интегралног односа према процесу старења становништва у Србији, како би се створио најшири оквир за ефикасну друштвену акцију у односу на старење као процес, старост као резултат тог процеса и старе људе као добну групу.

Активности 

1.1.  Настојати да свака пројекција развоја у друштвеној заједници, на свим нивоима - од локалне заједнице до националног нивоа - обухвати појаву старења становништва и одговарајуће реаговање на утицаје ове појаве у свим сегментима живота заједнице;

1.2.  У праћењу и примени Стратегије за смањење сиромаштва  промовисати нове 

могућности. Настојати да се током процесa праћења и примене Националне стратегије за смањење сиромаштва - посебно праћења индикатора сиромаштва старијих људи и анализе остварених активности - у наредном периоду уводе и нове мере и активности и унапреде постојећи програми, усмерени на повећање ефикасности мера за смањење сиромаштва;

Носиоци активности

1.1. Влада Републике Србије, заједно са свим надлежним ресорним Министарствима и телима као што су савети, мултиресорни одбори и тимови за праћење и примену стратешких докумената и програма развоја појединачних области развоја, покрајинска Влада и њена тела и надлежни секретаријати, као и органи локалних самоуправа са надлежним установама у локалним заједницама, организацијама и удружењима грађана, невладиним и хуманитарним организацијама     

Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.2. Влада Републике Србије, заједно са Одбором за праћење и примену Националне стратегије за смањење сиромаштва, Саветом за питања старења и старости, надлежним министарствима (као што је Министарство за рад, запошљавање и социјалну политику), и другим, невладиним и хуманитарним организацијама и установама социјалне заштите, покрајинском Владом и надлежним секретаријатима, органима локалних самоуправа и удружењима грађана 

Динамика: 2006. ГОДИНА И ДАЉЕ СВАКЕ ГОДИНЕ

ОПШТИ ЦИЉ  2. Реафирмација улоге породице и породичне солидарности у унапређивању квалитета живота старијих особа у развојној политици  свих друштвених заједница
Активности

2.1.  Програми економског, привредног, културног, социјалног, урбаног развоја на локалном, регионалном и националном нивоу, морају да обухватају, неопходност реафирмације улоге породице и породичне солидарности као и дефинисање потреба популације старијих и потреба савремене породице, са циљем да се унапреди њихова свеукупна социјална, здравствена и културна општа добробит.  
Носиоци активности
2.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Министарство здравља, Министарство просвете и спорта и друга надлежна министарства, референтне научне и стручне установе, надлежни покрајински органи, органи локалних самоуправа, установе здравствене и социјалне заштите, невладине, хуманитарне организације и удружења грађана и професионална удружења, надлежна за питања породице и питања старења и старости 

       Динамика: 2006. ГОДИНА И ДАЉЕ  КОНТИНУИРАНО

II СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ 

ПОДСТИЦАТИ  ИНТЕГРАЦИЈУ   

СТАРИЈИХ ЉУДИ  У ДРУШТВО

У низу већ усвојених стратешких докумената - као што су Стратегија за смањење сиромаштва, Стратегија развоја социјалне заштите, Стратегија нове здравствене политике, као и кључном документу о националној стратегији Србије за приступање Србије и Црне Горе ЕУ - већ постоје истакнути захтеви Владе Републике Србије о подстицању радне активности старијих генерација, и о значају радне активности и после стицања права на пензију. У том правцу је и новим законским решењима продужен радни век за пензионисање. Истовремено смо сведоци и једног неповољног феномена: прираст пензије због каснијег пензионисања је скроман, чиме је дестимулисано одлагање пензионисања. Истовремено је дестимулисано и запошљавање после пензионисања.

Констатовано је да је укупан социоекономски положај старих веома неповољан, и да су старији људи суочени са ризиком од сиромаштва, који је већи од просека за укупно становништво (за 40% до 50%). Индекс сиромаштва код старијих је, у односу на 2002. годину - када је износио 14,8%, повећан на 19,2% у 2003. години. И услови становања старих су неповољнији, када се пореде са укупним становништвом. Старије становништво живи у кућама/становима неквалитеније или старије градње, уз често присутне недостатке елементарног комфора, као што  су канализација и вода за пиће, или централно грајање и основни кућни апарати. Ове чињенице не говоре само о социјалном положају старијих грађана у Србији, већ нам поуздано указују и на тежину ризика њихове маргинализације и друштвене искључености. 
ОПШТИ ЦИЉ 1.  Унапређење социјалног, економског, политичког и културног положаја и улоге старијих грађана

Активности 

1.1.  Кампање у медијима, са циљем спречавања свих облика дискриминације,  којима ће се стари људи обавештавати о свим људским правима и својим социјалним правима (посебно они који живе сами, у удаљеним сеоским срединама) кроз специјализоване емисије, публикације, брошуре, новинске чланке и живу реч; 

1.2.  Богаћење школских програма садржајима који ће образовати младе о специфичностима старости, ресурсима старијих људи и њиховим специфичним потребама;

1.3. Обезбеђивање учешћа старијих лица -  нарочито жена - у доношењу одлука које се тичу њих самих, кроз учешће у процесу одлучивања - од локалних органа управе до националних. Законима или подзаконским актима регулисати њихову заступљеност у комисијама, одборима, Парламенту;
1.4. Промовисање и подстицање самоорганизовања старијих грађана са циљем да се кроз ове активности остварују различити видови самопомоћи, самозаштите и /или самоостваривања у старости.
Носиоци активности

1.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Министарство културе и друга надлежна министарства, у сарадњи са медијима и одговарајућим невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима
Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.2. Министарство за просвету и спорт, у сарадњи са надлежним стручним и образовним установама и организацијама

Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.3.Влада Републике Србије, у сарадњи са саветима Владе и надлежним министарствима, покрајинским органима и органима локалних самоуправа

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.4.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са другим надлежним  министарствима, покрајинским органима и органима локалне самоуправе, установама социјалне и здравствене заштите, образовним установама и организацијама, и одговарајућим, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима

      Динамика: КОНТИНУИРАНО
ОПШТИ ЦИЉ 2.  Унапређење интеграције старијих људи охрабривањем њиховог активног укључивања у заједницу и подстицањем међугенерацијских односа
Активности:

2.1. Обезбеђивати учешће свих старосних структура у креирању локалних политика које се тичу заједничког живљења - почев од становања, животне средине, транспорта, здравствене, социјалне заштите, образовања, рада, слободног времена;

2.2. Подстицати оснивање волонтерских центара, у којима би заједнички радили и млађи и старији помажући једни другима, свако пружајући допринос у оквиру својих могућности, организовати едукације за самопомоћ и узајамну међугенерацијску помоћ.
Носиоци активности:

2.1.Органи локалних самоуправа, у сарадњи са надлежним установама, јавним

       предузећима и предузетницима, невладиним и хуманитарним организацијама и
       удружењима грађана 

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

2.2.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, надлежне установе и организације (социјалне заштите, образовања, здравства), у сарадњи са невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана 

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

ОПШТИ ЦИЉ 3.    Унапређење и ширење  позитивне слике о старијим људима
Активности:

3.1.Путем пореских олакшица, мотивисати послодавце да омогуће старијим људима да сходно својим способностима активно учествују у радном процесу, кроз волонтерски, добровољни рад (неплаћен рад), повремени и привремени плаћени рад, али без плаћања доприноса за пензијско-инвалидско и здравствено осигурање;

3.2.Указивати послодавцима на богато радно и животно искуство старијих људи у појединим сферама, као и њихово пожељно ангажовање у неким врстама посла - кроз медијске кампање и примере добре праксе;

3.3.Унапређивање позитивног, активног и развојно оријентисаног погледа на старење, ангажовањем самих старијих лица с циљем  подизања свести опште јавности о позитивним аспектима старења – осветљавање мудрости, снаге, активности, доприноса и ресурса старијих лица;

3.4. Побољшање слике о старијим инвалидним лицима, поштовање и афирмисање
вредности њиховог ранијег доприноса заједници; кроз допунске активности у основним школама упознавати младе људе са професијама и истакнутим личностима у оквиру тих професија, представљање знаменитих личности на локалним медијима;  

3.5. Организовање предавања, радионица и сл., од стране самих старијих на којима би они преносили своја знања и искуства из разних области, уметности, занатства, хобија.

Носиоци активности:

3.1. Министарство финансија у сарадњи са надлежним министарствима, привредном комором и одговарајућим удружењима послодаваца
Динамика: 2007 ГОДИНА
3.2. Струковна удружења, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, медији у сарадњи са привредном комором, удружењима послодаваца 
Динамика: КОНТИНУИРАНО
3.3. Удружења пензионера, синдикалне организације, одговарајуће невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, медији 
Динамика: КОНТИНУИРАНО
3.4. Министарство просвете и спорта, образовне установе и организације, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, медији и сл., у сарадњи са одговарајућим организацијама и удружењима инвалида
Динамика:  КОНТИНУИРАНО
3.5. Мрежа универзитета за треће доба, културнообразовне установе, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана у партнерству са органима  локалних самоуправа

Динамика: КОНТИНУИРАНО
III  СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ 

ПРОМОВИСАТИ ПРАВЕДАН И 

ОДРЖИВ ЕКОНОМСКИ РАСТ 

Најадекватнији одговор на појаву старења становништва је праведан и одржив економски раст друштва. Старење становништва у Србији, изузетно динамичан демографски процес са сигурном растућом перспективом, повећаваће стопу незапослених у односу на број запослених. Овај тренд раста значајан је за финансијску одрживост система друштвене заштите уопште,  посебно пензијског система. У овим условима  суштинско економско питање је праведна и одржива подела ресурса између запослених и незапослених. Истовремено,  важан је и сваки напор учињен да се обезбеди да економски раст и продуктивност буду одрживи. 

Веома је важно имати у виду доказе да се политиком подршке здравству, образовању, смањењу сиромаштва и обезбеђивањем заштите од последица економских шокова - побољшавају изгледи за раст. Сам очекивани раст неће бити довољан да одговори на питање расподеле, које се поставља услед старења становништва, нити заиста представља  икакву гаранцију да ће тај раст довести до социјално прихватљивог резултата. Због тога, сви носиоци политике - од националног до локалног нивоа - треба да буду свесни потребе да користи од економског раста буду подељене што је шире могуће. То је, непосредно, и разлог због кога се усредсређујемо на захтеве за праведан и одрживи раст -  односно - да резултат раста не сме ни на који начин да буде  штетан за појединце или групе становништва са једне стране; нити да, са друге стране, могу да буду  угрожене дугорочне користи и потенцијали. 

Социјална и здравствена политика у наредним годинама мора да води рачуна о томе да постепена изградња концепта интегралне здравствене заштите и социјалних услуга старијим лицима, као и њихово финансирање, захтевају одржив економски раст. Морамо имати у виду сазнање да су све ове области живота и  друштва у тесној вези и испреплетене, и због тога, као примарни циљ политике истичемо  деловање на широком фронту, укључујући макро-економију. Зато се наведени стратешки правац реализује и на националном  и на локалном нивоу, кроз остваривање општег циља акције.

ОПШТИ ЦИЉ 1.  Убрзавање стопе привредног раста кроз реализацију процеса транзиције, ублажавање неповољних социјалних последица транзиције и уз

уважавање последица демографског процеса старења становништва
Активности:
1.1 У складу са основним стратешким документом Националне стратегије Србије за приступање Србије и Црне Горе Европској Унији, који се односи на економски и социјални развој и трансформацију, реформске и структурне промене, људске ресурсе и социјалну сигурност - реализовати планиране активности у оквиру припреме за обавезе које произилазе из чланства и учинити напоре да се у тим припремама оствари предвиђена динамика и план активности; 

1.2.Приоритетно предузимати предвиђене активности, када су у питању старија лица која живе у условима дубоког сиромаштва и испод утврђене границе сиромаштва; у складу са усвојеном Националном стратегијом развоја социјалне заштите, предузимати конкретне активности у идентификацији потреба - пре свега на локалном, па и на националном нивоу, али и на проналажењу конкретних одговора на ове изазове  у зависности од конкретних услова на терену; 

1.3. На националном нивоу унапредити Стратегију за смањење сиромаштва разматрањем предлога о увођењу одређене, посебне врсте социјалних пензија, које би биле усмерене на старије људе који живе у дубоком сиромаштву, неспособне за привређивање, без адекватне подршке породице и средстава за живот; започети активности иницирањем и остваривањем партнерства на међународном нивоу у овом подухвату и стратешком планирању корака за његово остваривање;  

1.4. Активно захтевати видове међународне сарадње, размене искустава и подршке и усмеравати их на реформске процесе и ублажавање социјалних трошкова реформе и подстицаје за стварање праведних и ефикасних механизама и институција у тржишној економији, и стварање нових демократских односа у друштву;

1.5. Ради спречавања раста појаве сиромаштва, као и очувања постигнуте социјалне сигурности пензионера, у складу са реалним могућностима уводити обезбеђивање исплате пензија месец за месец, враћање дуга пензионерима и редовно усклађивање пензијских примања са кретањем трошкова живота и зарада запослених, ради постепеног увећавања куповне моћи пензија.
Носиоци активности:

1.1. Влада Републике Србије у сарадњи са надлежним ресорним министарствима и телима Владе и министарстава, која су у спровођењу Стратегије за приступање ЕУ задужена за питања људских ресурса и социјалне сигурности

Динамика : КОНТИНУИРАНО

1.2. Влада Републике Србије у сарадњи са надлежним ресорним министарствима и мултиресорним одбором задуженим за праћење и примену Националне стратегије за смањење сиромаштва и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима; Органи локалних самоуправа, у сарадњи са установама и организацијама социјалне заштите и другим, привредним друштвима и предузетницима, локалним невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.3. Влада Републике Србије у сарадњи са органима Државне заједнице као што је Министарство иностраних послова, ресорним министарствима и посебним телима, као што је Одбор за за праћење и примену Стратегије за смањење сиромаштва и одговарајућим невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана
Рок: 2007 ГОДИНА, ДАЉЕ ПРЕМА УТВРЂЕНОЈ ДИНАМИЦИ

1.4.Влада Републике Србије у сарадњи са органима Државне заједнице као што је       Министарство иностраних послова, надлежним ресорним министарствима и телима и  невладине и хуманитарне организације и удружења грађана

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.5.Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, Министарством финансија, и другим, надлежним стручним организацијама

      Динамика: 2006 ГОДИНА, ДАЉЕ КОНТИНУИРАНО

IV СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ 

ПРИЛАГОЂАВАТИ СИСТЕМ 

СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ 

Предвиђања су да ће се наставити и, у извесној мери,  интезивирати процес старења становништва, да ће доћи до даљег продужавања просечног људског века - и посебно -  до значајнијег увећавања броја људи који имају 80 и више година. Из ових разлога ће знатан број старијих, због онемоћалости, болести и инвалидности, и/или лишености породичног окружења и подршке бити упућен на коришћење одговарајућих услуга социјалне, здравствене заштите и других услуга, укључујући и обезбеђивање неких других егзистенцијалних услова. Ове пројекције захтевају динамично прилагођавање и даљи развој појединих система социјалног обезбеђења становништва специфичностима животних услова и потреба које се јављају у старости. Неопходно је и да прилагођавања у системима социјалне и борачке заштите буду усклађена са променама у систему пензијског и инвалидског осигурања.

У усвојеном стратешком документу о развоју социјалне заштите Републике Србије,  посебно су истакнути захтеви: да систем социјалне заштите треба да буде ефикаснији и обухватнији за све, а посебно за рањиве групације становништва, међу којима је значајно учешће старијих људи; за децентрализацијом постојећег система и афирмацијом улоге локалне заједнице у бризи о старијим грађанима; за развој превентивне и терапијске функције социјалне заштите; као и за много већим учешћем непрофитног и приватног сектора у развоју нових, и повећању обима и квалитета постојећих услуга.

Приоритет треба да имају мере за спречавање и сузбијање материјалне беде и сиромаштва међу старијим људима и пензионерима, као и мере које обезбеђују бржи развој и равномернији територијални размештај одговарајућих капацитета социјалне заштите и њихово приближавање стаништима и специфичним потребама потенцијалних корисника. 

ОПШТИ ЦИЉ 1.   Брже и ефикасније сузбијање материјалне беде и сиромаштва
Смањење и спречавање материјалне беде и сиромаштва међу старијим људима и пензионерима мора имати апсолутни приоритет у будућем развоју, због разорног дејства материјалне беде и сиромаштва на квалитет живота у старости и очување људског достојанства старијих људи и пензионера, као и због негативног утицаја сиромаштва на свеукупни економски и друштвени развој.

Активности:

1.1. Развијање посебног система допунске материјалне заштите корисника пензија, чија су укупна редовна породична примања по члану домаћинства испод утврђеног минимума егзистенције у старости (тзв. заштитни додатак уз пензију који би се финансирао на основама националне солидарности, односно из републичког буџета); обезбеђивање постепеног пораста најнижих пензија (до нивоа месечне минималне потрошачке корпе);

1.2. Обезбеђивање одговарајућег законског основа за коришћење одређених видова социјалних погодности пензионера и других групација становништва, по основи друштвеног стандарда (клубови, опоравак, помоћ у решавању стамбеног питања и др.);

1.3. Активности на обезбеђивању услова за увођење права на посебну врсту социјалне пензије, као вида друштвене заштите остарелих особа без средстава за живот, уз друге присутне ризике;

1.4.  Постепено увођење пореских олакшица за старачка домаћинства;

1.5. Постепено повећање нивоа материјалног обезбеђења сиромашних породица (сталне социјалне помоћи) до нивоа егзистенцијалног минимума;

1.6. Подстицање обезбеђивања редовних и довољних финансијских средстава за функционисање народних кухиња за сиромашне, уважавањем донатора и подржавањем органа локалне самоуправе у активностима на том плану, као и хуманитарних и невладиних организација на свим нивоима;

1.7. Подстицање обезбеђивања редовних и довољних финансијских средстава за исплату једнократних новчаних помоћи ради санирања ванредних кризних животних ситуација сиромашних (болест, смрт и др.) у локалним заједницама, реафирмацијом улоге локалних самоуправа у бризи за сиромашне грађане и финансијском подршком сиромашним локалним самоуправама;

1.8. Подстицање одобравања одговарајућих олакшица при плаћању комуналних услуга, енергената за загревање стана, коришћење градског и међуградског превоза и сл.;

1.9. Промовисање и оснаживање доследнијег остваривања породичне солидарности и ефикасније остваривање породично-правне заштите (право на издржавање, алиментације, уговори о доживотном издржавању, старатељска заштита и др.);

1.10 .Унапређивање и обезбеђивање доступности социјалнихм услуга организовањем суседске и грађанске солидарности и подршке у развоју различитих видова самопомоћи;

1.11.  Промовисање и афирмација штедње, животног осигурања, добровољног пензијског и здравственог осигурања, одговарајућим кампањама и другим погодностима;

1.12.  Подржавање, унапређивање и развој волонтерског рада, деловања и укључивања што већег броја грађана у активности хуманитарних организација, удружења грађана, фондација, задужбина, легата и слично.

Носиоци активности:

1.1. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, другим надлежним министарствима, Саветом за питања старења и старости, удружењима пензионера, Фондовима пензијског осигурања, Заводима за социјалну заштиту

Рок : 2008. ГОДИНА

1.2. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике и другим надлежним министарствима, Саветом за питања старења и старости, удружењима пензионера, Фондовима пензијског осигурања, покрајинским органима и органима локалне самоуправе

Рок: 2008. ГОДИНА

1.3. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, Саветом за питања старења и старости, надлежним органима и ресорима Државне заједнице, међународним партнерима и другим партнерским експертским организацијама, укључујући и Заводе за социјалну заштиту

Рок: 2007. ГОДИНА

1.4. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике и другим надлежним ресорима, као што је Министарство финансија и Министарство управе и локалне самоуправе, и друга, као и Саветом за питања старења и старости

Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.5. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике и надлежним, другим ресорима, као што је Министарство финансија и Министарство управе и локалне самоуправе, Саветом за питања старења и старости и Заводима за социјалну заштиту

Рок: 2009 ГОДИНА

1.6. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, Саветом за питања старења и старости; покрајински органи, органи локалних самоуправа, у сарадњи са хуманитарним, верским и невладиним организацијама и удружењима, медијима, домаћим и међународним донаторима и другим партнерским организацијама, укључујући Заводе за социјалну заштиту

Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.7. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике и другим надлежним ресорима, као што је Министарство финансија и Министарство управе и локалне самоуправе, Саветом за питања старења и старости и Заводима за социјалну заштиту, одговарајућим органима локалне самоуправе и центрима за социјални рад

Рок: 2007. ГОДИНА

1.8. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Министарством управе и локалне самоуправе, органима локалне самоуправе, и другим надлежним ресорима, одговарајућим јавним предузећима и приватним предузетницима у комуналној делатности

Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.9. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за

стратегију развоја социјалне заштите, органима локалних самоуправа, центрима за социјални рад, установама социјалне заштите, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

 Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.10.Министарство рада,запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за

стратегију развоја социјалне заштите, органима локалних самоуправа, центрима за социјални рад, установама социјалне заштите, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.11.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Министарством здравља, Министарством културе, медијима и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана, привредним  друштвима и предузетницима

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.12.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са другим, надлежним министарствима, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

ОПШТИ ЦИЉ 2.  Приоритетно развијање видова друштвене подршке породици и помоћи старијим људима у њиховом природном животном окружењу

Приоритет у обезбеђивању друштвене подршке, помоћи и заштите у старости, утврђен Националном стратегијом развоја социјалне заштите и који даје предност развијању оних видова подршке и облика услуга који омогућавају да старије особе, угрожене неповољним животним околностима остану у свом домаћинству и познатом окружењу, по могућности, до краја живота.

Активности

2.1.  Капацитете за пружање услуга подршке, помоћи и неге у кући и услуге смештаја у хранитељске породице треба обезбедити у свакој општини, уз настојање да се коришћење ових услуга омогући у свим већим насељима, а у мањим и/или удаљеним путем деловања одговарајућих мобилних екипа здравствених и социјалних радника, волонтера и давалаца услуга помоћи у кући, и сл.;

2.2 У већим градским насељима организовати пружање услуга геронтолошких клубова, служби дневног боравка, служби за доставу хране - тзв. "хране на точковима", услуга сталног контакта и посредовања тзв."теле - аларма" и других социјалних и сервисних услуга;

2.3.У што већем броју насеља, организованом систематском сарадњом и
       координацијом у деловању центра за социјални рад, патронажних служби и
       хуманитарних и невладиних организација и удружења грађана, обезбедити
      ефикасан систем детекције особа угрожених неповољним животним 
      околностима (старачка онемоћалост, болест, инвалидност, лишеност породичне 
      подршке и др.), као и систематско афирмисање, подстицање и усмеравање
      добросуседске и опште  грађанске солидарности према рањивим, одраслим и
      остарелим особама;

2.4.Подстицање изградње станова примерених потребама старијих и развијање 
инфраструктуре у свим срединама - урбаним и сеоским насељима  - посебно у сиромашним крајевима (јужна и југоисточна Србија), како би старији људи који тамо живе имали приступ установама здравствене, социјалне заштите, културе и рекреације.

2.5. У складу са Националном стратегијом за развој социјалне заштите и релевантном Стратегијом у реформи здравствене заштите, обезбеђивати унапређење квалитета свих услуга за старије људе, подстицањем развоја што већег избора услуга и доступности за што већи број корисника услуга -  користећи све видове усавршавања, едукације и обуке за даваоце услуга  (увођењем система супервизије, стручног надзора и контроле), као и обезбеђивање развоја независног система жалби и притужби корисника.

Носиоци активности

2.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Тим за стратегију развоја социјалне заштите, органи локалне самоуправе, центри за социјални рад и установе социјалне заштите у сарадњи са невладиним организацијама, хуманитарним и верским организацијама и удружењима грађана и приватним предузетницима у социјалној заштити

        Рок: 2008. ГОДИНА

2.2. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Тим за стратегију развоја социјалне заштите, органи локалне самоуправе, центри за социјални рад и установе социјалне заштите у сарадњи са невладиним организацијама, хуманитарним и верским организацијама и удружењима грађана и приватним предузетницима у социјалној заштити

        Рок: 2008. ГОДИНА

2.3. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Тим за стратегију развоја социјалне заштите, органи локалне самоуправе, центри за социјални рад и установе социјалне и здравствене заштите у сарадњи са невладиним организацијама, хуманитарним и верским организацијама и удружењима грађана и приватним предузетницима

Рок: 2009. ГОДИНА
2.4.  Министарство финансија, Министарство за капиталне инвестиције, 
        министарство за економске односе са иностранством у сарадњи са
        покрајинским органима и органима локалних самоуправа (градови и општине)

Динамика: КОНТИНУИРАНО
2.5  Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Тим за стратегију    развоја социјалне заштите у сарадњи са Министарством здравља и другим надлежним министарствима и референтним установама и организацијама, Заводима за социјалну заштиту, Заводима за здравствену заштиту, органима локалне самоуправе, образовним установама и организацијама, невладиним организацијама, хуманитарним и верским организацијама, удружењима грађана и приватним предузетницима

Рок: 2008. ГОДИНА

ОПШТИ ЦИЉ 3.  Обезбеђивање равномернијег приступа услугама институционалне заштите
Активности

3.1. Превазилажење неравномерног приступа услугама смештаја у установе и организације социјалне заштите, дефицитарности ових капацитета и њихове неравномерне територијалне размештености; у већим градским насељима обезбеђивати формирање домских капацитета типа геронтолошког центра, који уз услуге домског збрињавања обезбеђују и читав спектар других, услуга социјалне заштите и других услуга;

3.2. Приоритет у развоју услуга институционалне заштите треба да имају подручја на којима нема институционалних капацитета (Источна и Западна Србија) и велики градови (Београд, и други) у којима постојећи капацитети не задовољавају потребе;

3.3. У мањим општинама и градовима средње величине, у партнерству са непрофитним и приватним сектором, обезбеђивати оснивање и пружање услуга институционалне заштите мањих смештајних капацитета и увођењем других облика збрињавања, као што су: пансиони за пензионере и старије људе, заједнице становања, сеоске куће за пензионере и старије људе, али и домови малих капацитета;

3.4. У брдско-планинским подручјима обезбеђивати организовање и деловање сезонских прихватних станица за привремени смештај старачких пољопривредних домаћинстава из удаљених брдско-планинских, сеоских насеља за време зимских месеци, када су она одсечена од света;

3.5. Подстицати улагања у изградњу стамбених објеката за заштићено становање старијих људи и пензионера и одраслих зависних особа, који живе сами и који су зависни од коришћења одговарајућих услуга, помоћи и неге у кући, и сл;
3.6. Одговарајућим олакшицама и погодностима на националном нивоу и нивоу локалне самоуправе подстицати, подржавати и помагати приватне предузетнике и донаторе да улажу сопствена средства у развој и функционисање капацитета за пружање услуга збрињавања и помоћи старијим особама, фондација, легата и задужбина;

3.7. Преиспитати и осавременити важећу доктрину и критеријуме на основу којих се, на терет буџетских средстава, обезбеђује право на збрињавање у домове, односно геронтолошке центре и друге установе социјалне заштите намењене посебним групацијама зависних старијих и одраслих особа.

Носиоци активности

3.1.  Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за стратегију развоја социјалне заштите, заводима за социјалну заштиту, покрајинским органима и органима локалне самоуправе

        Рок: 2006 ГОДИНА

3.2.  Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за стратегију развоја социјалне заштите, заводима за социјалну заштиту, покрајинским органима и органима локалне самоуправе

        Рок: 2009 ГОДИНА

3.3.  Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за стратегију развоја социјалне заштите, заводима за социјалну заштиту, органима локалне самоуправе, невладиним и хуманитарним организацијама и верским организацијама,  удружењима грађана и приватним предузетницима

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.4.  Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за стратегију развоја социјалне заштите, органима локалне самоуправе, установама социјалне заштите, центрима за социјални рад, невладиним, хуманитарним и верским организацијама, удружењима грађана и приватним предузетницима

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.5.  Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са другим, надлежним министарствима и телима владе, Саветом за питања старења и старости, покрајинским органима и органима локалне самоуправе, организацијама и установама социјалне заштите

  Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.6. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за стратегију развоја социјалне заштите и другим надлежним министарствима и телима владе, покрајинским органима и органима локалне самоуправе, привредним друштвима и удружењима предузетника, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.7. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за стратегију развоја социјалне заштите и заводима за социјалну заштиту

         Рок : 2008 ГОДИНА

ОПШТИ ЦИЉ 4.  Унапређивање ефикасности  борачко - инвалидске заштите
Активности

4.1. Са циљем  побољшања ефикасности борачко - инвалидске заштите остарелих лица, израдити целовиту пројекцију остваривања права из ове области укључујући и подстицање различитих видова друштвене подршке и заштите ових лица у природној животној средини.
Носиоци активности

4.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са другим надлежним ресорима, као што је Министарство финансија и друга, заводима за социјалну заштиту и другим установма и организацијама, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима бораца и инвалида и другим заинтересованим учесницима у друштвеној бризи о борцима и инвалидима     

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

V   СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ

ПРИЛАГОЂАВАЊЕ ТРЖИШТА РАДА

Мора се мењати схватање да је пензионисање период у животу који људе омета у њиховој даљој креативности и способности да доприносе и себи, својој породици и друштву. Треба учинити напоре да се старијим радницима омогући да прелазак у нову фазу живота буде постепен. То значи и даље омогућавати што веће учешће старијих радника на тржишту рада, али и настојање да се обезбеђују одговарајући услови рада, како запослени не би били подстицани да се рано пензионишу. Посебно, да не би били кажњавани због тога што остају  на тржишту рада онолико дуго колико то могу и желе. Реформе пензијског система и радни аранжмани после пензионисања треба да олакшавају опцију постепеног пензионисања.

Приоритет у овом стратешком правцу акције је јачање свести у друштву о користима и предностима укључивања старијих лица у активну радну снагу. Посебно се треба посветити и елиминисању препрека и дискриминације у регрутовању и запошљавању старијих радника, најчешће жена.

Овај стратешки правац деловања  у највећем делу се ослања на усвојену Националну стратегију запошљавања и настојање да се омогући тржишту рада да са повећавањем стопе запошљавања, флексибилно и брзо реагује на социјалне последице старења становништва. То може бити и најефикаснији одговор на економске изазове старења становништва. 

 ОПШТИ ЦИЉ 1. Омогућавање  флексибилнг и постепеног пензионисања

Активности

1.1. У складу са Националном стратегијом запошљавања, предузимати широке медијске кампање којима ће се постепено мењати свест у друштву о расположивим потенцијалима и мотивисаности старијих људи да доприносе општем напретку и развоју, учествујући у економским активностима, али и у свим другим областима, као што је волонтерски рад, преношење знања и искустава и слично;

1.2. У реформама пензионог система и закона о пензионом осигурању, настојати да се промене остварују у правцу подстицања одржања и повећања стопе запослености старијих радника (преко 50 година), узимајући у обзир њихове психофизичке способности и мотивацију да наставе рад, као и конкретне услове рада у појединим областима;

1.3. Обезбеђивати постепено померање старосне и радне границе за одлазак у пензију, сагласно одговарајућим здравственим, социјалним и економским критеријумима за утврђивање радне способности, што подразумева да се, под прописаним условима, укључују и могућности за остваривање права на превремену и делимичну пензију; 

1.4. Обезбеђивати услове за конституисање добровољних и проширених облика пензијско - инвалидског осигурања, са циљем да се смањује притисак на будуће генерације запослених и обезбеђује наредним генерацијама пензионера виши степен сигурности, а самим тим и бољи квалитет живота.
Носиоци активности

1.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са другим надлежним министарствима, националном службом запошљавања, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана и медијима

Динамика:КОНТИНУИРАНО

1.2. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са надлежним, другим министарствима и саветима владе, националном службом запошљавања, привредним друштвима и удружењима предузетника и синдикалним организацијама

Рок: 2010  ГОДИНА

1.3. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са другим надлежним министарствима и саветима владе и надлежним стручним и научним установама

       Рок: 2010 ГОДИНА

1.4. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са надлежним, другим министарствима и стручним установама, привредним друштвима и удружењима предузетника и синдикалним организацијама

Динамика: КОНТИНУИРАНО

ОПШТИ ЦИЉ  2.  Настојање да се смањује стопа незапослености радника старијих од 50 година, жена и мушкараца

Активности
2.1. Разрађивати и уводити механизме, осавременити решења законским и подзаконским мерама да би се тржишту рада омогућило прилагођавање, ради ефикаснијег одговора на потребе у запошљавању старијих лица - посебно жена - стварањем могућности за рад са скраћеним временом или на одређено време;

2.2. Уводити активну политику тржишта рада, као што су конкурси за запошљавање, помоћ у тражењу посла, обука, професионално усмеравање, саветовање, итд;

2.3.  Доношење Закона којим ће се унапредити статус волонтерског рада, смањење трошкова неплаћеног, волонтерског  рада и слично; 

2.4. Обликовање образовних програма како би се одговорило потребама тржишта рада и олакшао прелаз од формалног образовања на рад; 

2.5.  Олакшати почетак започињања нових послова умањивањем почетних високих административних трошкова и поједностављивањем компликоване процедуре;

2.6.  Инвестирање у унапређење и континуирано одржање квалификационог и образовног нивоа радне снаге, тј. повећање људског капитала који може да издржи компетитивност и пуну запосленост;

2.7.  Подизањем нивоа опште друштвене заштите, подршке и услуга породици и стварање могућности да старији радници остану на тржишту рада, уз рехабилитацију радника са инвалидитетом и њихову реинтеграцију у радну снагу, доношењем Закона о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом и његовом применом у пракси и другим мерама;

2.8.  Промовисати недискриминитиван однос према учешћу старијих жена у радној активности вођењем кампања, доношењем законских и других мера и покретањем других одговарајућих активности;

2.9.  Континуирано и активно подстицати ангажовање старијих лица оба пола у малим и средњим предузећима, укључујући породично предузетништво и стварање могућности за обуку старијих људи за ширу примену информативне и комуникационе технологије;

2.10.Посебним стимулативним мерама и програмима превенирати и умањити миграције из земље висококвалификованих, високообразованих и научних  радника, чији ресурси  могу допринети бржим и економичнијим процесима развоја друштва; 

2.11. Постепеним обезбеђивањем адекватнијих одговора на потребе становништва које је избегло и/или остало да живи у Србији, олакшати њихово учешће у економском, социјалном и културном животу. Развијати мере за помоћ старијим мигрантима да одрже своју економску и здравствену сигурност и поштовање њихових културних разлика.

Носиоци активности

2.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном службом запошљавања, другим надлежним министарствима и саветима Владе, надлежним стручним установама и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима, привредним друштвима и удружењима предузетника

         Динамика: КОНТИНУИРАНО

2.2. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном службом запошљавања, другим надлежним министарствима и саветима Владе, надлежним стручним установама и организацијама, и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

         Рок: 2010 ГОДИНА

2.3. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националним, невладиним и хуманитарним организацијама (Црвени крст) и другим невладиним организацијама и удружењима грађана које се баве активностима на подручју пружања социјалних услуга, другим министарствима и саветима Владе (као што је Савет за питања старења и старости и други савети) надлежним стручним установама (као што су Заводи за социјалну заштиту и друге).

  Рок: 2007 ГОДИНА

2.4. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и Министарство просвете и спорта у сарадњи са националном службом запошљавања, другим надлежним министарствима и саветима владе, образовним установама и организацијама и невладиним и хуманитарним организацијама и удржењима грађана

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

2.5. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном службом запошљавања, другим надлежним министарствима и саветима владе и надлежним стручним установама 

         Рок: 2010 ГОДИНА

2.6. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном службом запошљавања, другим министарствима и саветима владе, образовним и стручним установама и организацијама, привредним друштвима и удружењима предузетника

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

2.7. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном службом запошљавања, другим надлежним министарствима и саветима владе, стручним установама као што су заводи за социјалну заштиту, заводи за пензионо и инвалидско осигурање и др.

         Рок. 2009 ГОДИНА

2.8. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном службом запошљавања, другим надлежним министарствима и саветима владе, као што су Савет за родну равноправност и Савет за питања старења и старости, надлежним стручним установама и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

         Динамика: КОНТИНУИРАНО

2.9. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном службом запошљавања, другим министарствима и саветима Владе, удружењима предузетника, образовним установама и организацијама укључујући Универзитет за треће доба, заводима за социјалну заштиту и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана
        Рок: 2010 ГОДИНА

2.10.Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством за просвету, Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, и другим недлежним министарствима, научним и образовним установама и организацијама, привредним друштвима и удружењима предузетника 

         Рок: 2010 ГОДИНА

2.11.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном  службом запошљавања, другим министарствима, као што  су Министарство здравља и Министарство културе, Комесаријатом за избегла и расељена лица, саветима Владе, стручним установама социјалне и здравствене заштите, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

         Рок: 2010 ГОДИНА

VI  СТРАТЕШКИ  ПРАВАЦ

ПОДСТИЦАТИ ДОЖИВОТНО ОБРАЗОВАЊЕ

Упркос прихваћеној концепцији доживотног образовања, резултати остварени у пракси показују да смо далеко од постављеног циља. Интерес за економску страну образовања, у центар концепције доживотног учења ставља средње године полазника и, у складу с тим, оно образовање које доводи до повећања материјалних ресурса. Да бисмо говорили о доживотном процесу, онда у тај процес морају бити укључене све генерације - од најмлађих, па до оних најстаријих - јер перманетног учења и образовања нема без образовања старијих.

Активности и мере, које се спроводе на пољу образовања старих код нас, могу се поделити на два подручја: програми који се реализују у оквиру владиног сектора - пре свега у институцијама за образовање одраслих, здравственом и социјалном сектору - и програми које организују невладине организације. Институције образовног система нису старијима понудиле програме који су у складу са њиховим образовним потребама, тако да је и њихово учешће у различитим облицима образовања одраслих готово занемарљиво. 

Пример позитивне праксе, који треба подржати и динамичније развијати у области образовања старијих код нас, представља пројекат Универзитета за треће доба. Мрежа универзитета за треће доба за сада функционише само у оквиру три институције у Београду и две изван њега, али убрзано расте број заинтересованих који желе да се укључе у  те програме. 
ОПШТИ ЦИЉ  1.  Олакшавање  и охрабривање  доживотног учења
Активности:
1.1 Реформом образовног система омогућити да се промени традиционални поредак образовања, рада и пензионисања, који више не одговара реалности и захтевима савременог друштва. Отварати образовни систем, како би свима пружио једнаке могућности за учење током читавог живота и био прилагодљив на брзе друштвене, економске и демографске промене;
1.2.Као предуслов за стварање могућности да се и старији људи укључују у системе

образовања,  треба омогућити оснивање образовних установа за старија лица, односно, ширити Мрежу универзитета за треће доба као образовну мрежу, уз обухват целог подручја Републике Србије и уз значајно богаћење различитим образовним програмима;

1.3. Организовати обуку кадрова за рад са старијима, као и њихово континуирано     оспособљавање – и то тако што ће  обуке да буду мултидисциплинарне природе и да буду доступне на свим нивоима и за различите врсте услуга и активности у раду са старијима, а не да буду ограничене само на високе нивое специјализације ;

1.4.Организовати програме припреме за пензионисање и живот у старости, који би

старијима помогли да се прилагоде на промене у начину живота и понудити већи избор могућности за проналажење нових интересовања и занимања;

1.5.Организовати програме обуке волонтера, односно људи који желе да у старијем

добу  својим знањем способностима и богатим животним искуством допринесу развоју средине у којој живе;
1.6.Посебну пажњу посветити изградњи свести код ученика свих узраста о животним изборима и њиховим краткорочним и дугорочним последицама на њихове животне стилове, као и о изгледима за каријеру; олакшати могућност прилагођавања на сталне промене у животу, које захтевају флексибилне ставове и вештине, а посебан нагласак ставити на стратегију животног избора; 

1.7.Иницирати научна истраживања о могућностима и најефикаснијим техникама учења у старијем добу, као и о позитивним ефектима које образовање има на спречавање инволутивних процеса и одржавање способности;

1.8. Промовисати постигнућа у образовању и напредовању полазника старијег узраста и рушити предрасуде које у том погледу постоје не само код младих, већ и код припадника старије генерације;

1.9. Предузимати мере на подизању нивоа и задовољавању културних, забавних и рекреативних потреба старијих људи, уз пуно уважавање њихових личних опредељења и афинитета; унапређивати и обогаћивати постојећу понуду у тој области и иницирати и развијати нове облике и садржаје активности прилагођене потребама и могућностима старијих људи;

1.10.Подстицати и помагати ширење мреже културно аматерских друштава

пензионера, секција ветерана при спортским друштвима, и пензионеерска одмаралишта;

1.11.Обезбеђивати одговарајућу заштиту и едукацију старијих особа као

        потрошача, као и одговарајуће погодности у погледу доставе неопходних

       животних намирница и других роба у станове онемоћалих и болесних

       остарелих особа, посебно оних које живе саме и без подршке породице.

Носиоци активности:

1.1. Министарство просвете и спорта у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, образовне установе и организације - школе, факултети, народни и раднички универзитети, образовни центри, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана  
Динамика: КОНТИНУИРАНО  
1.2. Министарство просвете и спорта, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и друга надлежна министарства и савети Владе, посебно Савет за питања старења и старости, научне и образовне установе и организације – институти, школе, факултети, народни и раднички универзитети, образовни центри, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, уз помоћ и подршку покрајинских органа и органа локалне самоуправе.  

       Рок: 2008.ГОДИНА

1.3. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и друга надлежна министарства и савети Владе - посебно Савет за питања старења и старости, образовне установе и организације, установе социјалне заштите, научне и стручне установе, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, и струковна удружења уз помоћ и подршку покрајинских органа и органа локалне самоуправе.  

 Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.4.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и Министарство

просвете и спорта у сарадњи са другим надлежним министарствима, саветима Владе и националном службом запошљавања и привредним друштвима и удружењима послодаваца, образовне установе и организације, установе социјалне и здравствене заштите, научни институти, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана и струковна удружења, уз подршку и помоћ покрајинских и органа локалне самоуправе

       Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.5.Министарство за рад, запошљавање и социјалну политику у сарадњи са другим надлежним министарствима и саветима Владе, образовним установама и организацијама, мрежа универзитета за треће доба, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана, уз помоћ и подршку органа покрајинске и локалне самоуправе

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.6.Министарство просвете и спорта у сарадњи са образовним установама и

организацијама, спортска и културно-уметничка удружења, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана и медији, уз помоћ и подршку покрајинских органа и органа локалне самоуправе

Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.7.Министарство науке и заштите средине, Министарство просвете и спорта,

      научне установе и друга надлежна министарства и организације у сарадњи са

       надлежним научним и образовним установама и организацијама и

       референтним струковним удружењима 

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.8.Министарство просвете и спорта у сарадњи са Министарством културе,

      образовним установама и организацијама, медијиима, Мрежа универзитета за

      треће доба, струковна удружења, удружења пензионера, установе и

      организације социјалне заштите, невладине и хуманитарне организације

      и удружења грађана, уз  помоћ и подршку покрајинских органа и органа

      локалне самоуправе

       Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.9.Надлежна министарства у сарадњи са мрежом универзитета за треће доба, 

      мрежом културно-аматерских пензионерских друштава, секцијама ветерана при 

      спортским организацијама, културно образовним установама и организацијама,

       установамасоцијалне заштите, одмаралиштима и бањским лечилиштима,

      невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана, медијима,

      уз помоћ и подршку покрајинских органа и органа локалне самоуправе.

Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.10.Надлежна министарства у сарадњи са невладиним и хуманитарним

организацијама и удружењима грађана, посебно старијих и пензионера уз помоћ и подршку покрајинских органа и органа локалне самоуправе

Динамика: КОНТИНУИРАНО 

1.11.Надлежна министарства у сарадњи са невладиним и хуманитарним

организацијама и удружењима грађана, посебно старијих и пензионера уз помоћ и подршку покрајинских органа и органа локалне самоуправе

Динамика: КОНТИНУИРАНО 

ОПШТИ ЦИЉ  2.  Обезбеђивање да се у образовном  систему стичу знања која су у функцији већих могућности за запошљавање 
Активности:

2.1. Предузимати активности на успостављању ближих веза између образовних институција и послодаваца, и подстицати их да запосленима омогуће различите видове обуке на послу; предузимати промотивне акције, како би се - у оквиру концепције доживотног учења - повећала способност за запошљавање старијих лица, одржавање и даље развијање специфичних знања и вештина;

2.2. Предузимање мера за подстицање редовног учешћа у процесу образовања, како би се повећала степен задржавања знања и ограничили пропусти у његовом стицању; развијати посебне, специјалне програме за оне који су рано напустили формални образовни систем, како би се олакшала њихова интеграција/ реинтеграција на тржиште рада; 

2.3. Унапређивати начине за укидање функционалне неписмености и побољшавати нивое основног образовања старијих лица, укључујући старије избеглице и припаднике мањинских група - а посебну пажњу посветити равноправности полова у погледу остваривања права на образовање и мењања стереотипних улога; активно укључивање у међународну сарадњу на овом питању.

Носиоци активности

2.1.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са националном службом запошљавања и друга, надлежна министарства у сарадњи са  привредним друштвима и удружењима послодаваца, образовним установама и организацијама, медијима и референтним невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана, уз помоћ и подршку органа покрајинске и локалне самоуправе

      Динамика: КОНТИНУИРАНО 

2.2.Министарство просвете и спорта, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и друга надлежна министарства, у сарадњи са националном службом запошљавања, удружењима послодаваца, образовним установама и организацијама, референтним невладиним и хуманитарним организацијама, струковним удружењима и удружењима грађана, уз помоћ и подршку органа покрајинске и локалне самоуправе 

      Динамика: КОНТИНУИРАНО
2.3.Министарство просвете и спорта, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Министарство за људска и мањинска права и друга надлежна министарства, медији, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, у сарадњи и уз подршку међународних организација из система УН и других међународних тела 

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

ЗА  БОЉИ КВАЛИТЕТ  ЖИВОТА И  УНАПРЕЂИВАЊЕ ЗДРАВЉА СТАРИЈИХ ЉУДИ

VIIСТРАТЕШКИ ПРАВАЦ 

ОБЕЗБЕЂИВАТИ  КВАЛИТЕТАН  ЖИВОТ  
И ОДРЖАЊЕ НЕЗАВИСНОГ НАЧИНА  ЖИВЉЕЊА

Реформа здравственог система у Републици Србији одвија се према одредбама дефинисаним у стратешким документима из области развоја здравствене заштите: «Здравствена политика Републике Србије» (2002), «Визија развоја здравственог система у Србији» (2002), «Стратегија за смањење сиромаштва» (2002) «Стратегија и акциони план реформе здравственог система у Републици Србији» (нацрт, 2003), Стратегија унапређења менталног здравља (нацрт, 2005) и системски закони из области здравствене заштитеи здравственог осигурања. 

У свим поменутим стратешким документима истакнуте су угрожене групације становништва, као и основни правци активности усмерени ка унапређењу здравља и квалитета живота. У вези са појавом старења становништва, брига о здрављу и квалитету живота особа старијих од 65 година живота заузима посебно место.

Исказани и потврђени ефекти добре праксе у здравственој и социјалној бризи о старијим људима могу се изразити и кроз неколико значајних принципа у поступању, у одговарајућим областима активности:  

· укључивање старијих особа у форуме где се одлучује о њиховој болести и будућој бризи,

· промовисање доброг здравља и здравих животних стилова у трећем добу,

· предузимање активности у превенцији болести,

· редуковање смањене функционалне способности,

· подстицање и максимализовање животне независности,

· подршка старијим људима у њиховим домовима,

· очување достојанства, аутономије и односа поштовања према старијим људима.  

Да би смо постигли уклањање старосне дискриминације у области здравствене заштите неопходно је:

· старије грађане укључити у доношење одлука и планирање здравстених капацитета на нивоу локалне заједнице,

· да руководиоци установа намењених старијим људима, као што су начелници клиничких јединица,  имају специјализована знања о старости,

· да се клиничке препоруке и упутства, као »водичи добре праксе», периодично проверавају са становишта могућег присуства старосне дискриминације,
· да сви запослени у установама намењеним старијим људима, имају проверене и позитивне ставове према старости.
ОПШТИ ЦИЉ 1.   Очување и унапређење здравственог стања и квалитета живота старијих лица обезбеђивањем здравствених услуга одговарајућег обима, садржаја и квалитета
Адекватан одговор здравственог система на изазове старења становништва, укључујући и најстарије особе са инвалидитетом, заснива се на нагласку активности усмерених ка унапређењу здравља, спречавању болести, физичкој и менталној рехабилитацији и палијативном збрињавању. Имајући у виду да је  унапређење и одржавање здравља становништва засновано на интерсекторском приступу, сви сектори имају одређену одговорност за здравствене последице својих развојних политика. 
Активности
1.1. Обезбеђивање ефикасне здравствене заштите, у којој је улога примарне

здравствене заштите од пресудног значаја. Старим особама, као и другим грађанима, услуге примарне здравствене заштите обезбеђиваће изабрани лекар са својим тимом, у сарадњи са другим службама дома здравља. С циљем остваривања сталне и активне бриге о здрављу старијих особа, чланови тима примарне здравствене заштите обезбеђиваће и пружање здравствених услуга у кућним условима и посредоваће у остваривању здравствене заштите на секундарном и терцијарном нивоу. Такође, предвиђа се и функционисање поливалентне патронажне службе, чије ће тежиште активности бити у области едукације о здрављу старијих особа и чланова њихових породица, посебно у погледу промовисања здравих стилова живота. Одређеним категоријама старијих особа зависно од врсте обољења, њиховог породичног и материјалног стања, обезбедити коришћење здравствених услуга и набавке лекова под посебно прописаним условима, без обавезне новчане партиципације;
1.2. Одговарајући допринос и посебну стимулацију за свеобухватнију, ефикаснију и квалитетнију примарну здравствену заштиту старијих лица даће институција обавезног здравственог осигурања, обезбеђујући плаћање изабраног лекара по моделу капитације (на основу броја опредељених пацијената);
1.3. За очување и унапређење здравственог стања и, уопште, положаја старијих особа, посебно је значајно да службе здравственог и социјалног сектора - како у државном, тако и у приватном власништву - буду што боље интегрисане и координисане. У већим градским срединама, обезбедиће се даљи развој, односно оснивање геријатријских болничких одељења. У наредном периоду, могу се предвидети и посебне институције за дуготрајну негу и палијативно збрињавање – сестрински домови;

1.4. У домовима за стара лица, здравствена заштита ће се организовати у сарадњи са надлежном установом примарног нивоа здравствене заштите – домом  здравља. Ближи услови, у погледу остваривања ове сарадње, уредиће се  одговарајућим актима два надлежна министарства;      
1.5.  Реорганизовање здравственог система на секундарном нивоу здравствене  заштите, што подразумева: обезбеђивање услова за збрињавање акутних обољења, продужену негу и лечење. Кад се за то укаже потреба, особама чије здравствено стање то омогућава, продужени третман од стране особља у стационарним установама  треба да се одвија у дневним болницама;

1.6. Обезбеђивање служби за свеобухватну заштиту менталног здравља, са посебним нагласком на психосоцијалну подршку и помоћ члановима породице који се старају о старијој особи са поремећајима менталног здравља;    

1.7. Увођење наставних садржаја из области геронтологије и геријатрије у наставне програме на свим нивоима стручног образовања, укључујући и рану детекцију менталних поремећаја;

1.8. Успостављање ефикасне сарадње установа и организаација здравственог и социјалног сектора које се баве збрињавањем старијих лица: обезбеђивање установа за дуготрајну негу, одрживо финансирање, успостављање  стандарда и критеријума за почетак рада и надзор над стручним радом у установама и организацијама у којима се поред социјалних, пружају и здравствене услуге и др.  

Носиоци активности

1.1. Министарство здравља у сарадњи са домовима здравља, установама секундарног и терцијарног нивоа здравствене заштите

Рок: 2007. ГОДИНА, И ДАЉЕ КОНТИНУИРАНО
1.2. Републички завод за здравствено осигурање 

Рок: 2007. ГОДИНА, И ДАЉЕ КОНТИНУИРАНО
1.3. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Министарством здравља и другим министарствима, као и Тимом за праћење и примену Националне стратегије за развој социјалне заштите
Рок:2008. ГОДИНА

1.4. Министарство здравља у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике 

Рок:2008. ГОДИНА
1.5. Министарство здравља

Динамика: КОНТИНУИРАНО
1.6. Министарство здравља у сарадњи са другим надлежним министарствима, струковним удружењима и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана и медијима
Динамика: КОНТИНУИРАНО
1.7. Министарство просвете и спорта у сарадњи са образовним установама и организацијама - школама и факултетима здравствене струке


Динамика: КОНТИНУИРАНО
1.8.   Министарство здравља у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, другим надлежним министарствима и Тимом за праћење и примену Националне стратегије за развој социјалне заштите


Рок:2008.ГОДИНА

VIII   СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ                                                                                

УНАПРЕЂИВАЊЕ ЈЕДНАКОСТИ  

У ПРИСТУПУ ПОЛОВИМА
Брига о последицама демографских промена из родне перспективе, посебно побољшањем животне ситуације жена и старијих жена, од суштинског је значаја за хуманији развој односа између полова. Степен демократичности у нашем друштву огледа се, уз степен могућности остварења људских и грађанских права, и у постизању равноправности полова - без обзира на узраст и у свим областима јавног и приватног живота.

Неравноправност полова у српском друштву је очигледна појава. Она се изказује - како кроз објективне показатеље у областима јавног, политичког и приватног домена - тако и кроз субјективне исказе женског дела становништва, чије резултате видимо у оквиру реализованих истраживања  и  свакодневном животу. 

Са политичком трансформацијом друштва, у Србији се дешавају и значајне промене везане за процесе унапређења родне једнакости и начела једнаких могућности, које су усмерене ка усклађивању са европским стандардима, и то кроз промену закона, неке институционалне промене и реализацију серије едукација и кампања. Тежња је да се и овим документом истакне значај унапређења и неговања родне једнакости и у старијем добу.

ОПШТИ ЦИЉ  1.  Унапређивање и неговање равноправности полова
Осетљивост за питање полова у различитим доменима, као и принцип једнаких могућности обухвата, пре свега, односе жена и мушкараца, али уједно представља и гаранцију за постизање једнаког статуса других рањивих групација становништва, посебно старијих људи.

Активности:

1.1.  Обезбедити нормативну основу родне једнакости усвајањем Закона о равноправности полова;

1.2. Паритетно и плански укључивати оба пола, укључујући и старије грађанке, у политичке структуре на свим нивоима одлучивања и у свим областима друштвеног живота;

1.3. Предузимати мере за остваривање равноправности жена и мушкараца у њиховом доприносу економији, приступу економским ресурсима, вредновању рада, заштити од родне дискриминације;

1.4. Унапређивати поделу одговорности жена и мушкараца у породици и старању о њеним члановима у правцу укупне равномерне расподеле одговорности, вођењем одговарајућих кампања, развијањем одговарајуће подршке и услуга потребних породици;
1.5. Осигурати равноправност полова у системима социјалног осигурања и социјалној заштити, узимајући у обзир положај и потребе старијих жена и/или мушкараца у транзицији и реформским променама система, и планским развијањем капацитета за пружање услуга социјалне заштите и других услуга;

1.6. Спречавати појаве занемаривања, злостављања и насиља над старијим људима, посебно женама, ублажавати и отклањати њихове последице обезбеђивањем и применом протокола о сарадњи свих учесника у заштити жртава - од националног, до нивоа локалне заједнице, као и вођењем кампања против више различитих врста дискриминације и насиља стварањем локалних система подршке жртвама занемаривања, злостављања и насиља. 

Носиоци активности:

1.1.Влада република Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, Саветом за родну равноправност, Саветом за питања старења и старости 

      Рок: 2006. ГОДИНА

1.2.Влада Републике Србије, Министарство за управу и локалну самоуправу, Савет за  родну равноправност, органи  покрајинске и локалне самоуправе, невладине организације женске политичке мреже и друге невладине и хуманитарне организације и удружења грађана 
Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.3.  Влада Републике Србије, Министарство за управу и локалну самоуправу, Савет за родну равноправност, органи покрајинске и локалне  самоуправе, невладине женске политичке мреже, и друге невладине и хуманитарне организације и удружења грађана 
Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.4. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике и другим надлежним министарствима, Саветом за родну равноправност, Саветом за питања старења и старости медијима и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана
      Динамика: КОНТИНУИРАНО 

1.5.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Тимом за

националну стратегију развоја социјалне заштите, установама и организацијама социјалне заштите, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана и органима покрајинске и локалне самоуправе

      Рок: 2009 ГОДИНА

1.6.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са другим, надлежним министарствима, Тимом за националну стратегију развоја социјалне заштите, установама и организацијама социјалне и здравствене заштите и другим референтним установама, медијима, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана, органима покрајинске и локалне самоуправе

      Рок: 2008 ГОДИНА

IX  СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ 

ОБЕЗБЕЂИВАТИ ПОДРШКУ ПОРОДИЦАМА СА 

СТАРИЈИМ ЧЛАНОВИМА И УНАПРЕЂИВАТИ  СОЛИДАРНОСТ 

Демографске пројекције о старењу становништва и ограничени ресурси друштвене заштите намећу потребу за новим приступом у пракси, којим ће се вратити првобитна, суштинска улога и значај породице у подршци њеним старијим члановима. Појава ишчезавања традиционалних образаца понашања и моралне одговорности породица у односу на бригу о старијим члановима све се више јавља са усвајањем нових вредности, којима се афирмише индивидуализам, борба за престижом и стицање материјалног богатства. Поред тога, са развојем услуга социјалне и здравствене заштите јавиле су се и тенденције померања одговорности за бригу о старијима са породице на заједницу. Уз то, економске миграције доводе  и до интензивнијег старења породица, посебно у руралним областима, али и у појединим ширим, економски мање развијеним регионима Србије. Старачка домаћинства постају рањива група, која изискује више пажње у креирању програма подршке породици и поштовање значајних разлика економске природе, али и културолошких, етничких и других специфичности. 

Дужи животни век утиче и на масовнију појаву вишегенерацијских породица. Квалитет живота старијих зависи од односа између генерација, а међугенерацијска различитост постаје веома осетљиво питање. Друштвена превирања последњих деценија учинила су да припадници различитих генерација имају потпуно различита животна искуства и различите вредности, што је често извор сукоба и нетрпељивости. Из ових разлога мора се много активније неговати толеранција за различита социјална искуства генерација и међугенерацијску солидарност .  

Друштвена заједница се у мери постојећих ресурса и праксе ангажује у подршци породици посредно - кроз различите облике обезбеђивања услуга материјалне и/или друге природе старијим особама. Заштићена су права старијих особа, које нису у стању да обезбеде себи услове за живот и/или немају сроднике који су у обавези да се о њима старају. Међутим, није довољно истакнута,  дефинисана, а ни развијена, подршка породицама које брину о својим старијим, а посебно зависним члановима.

ОПШТИ ЦИЉ  1. Процењивање актуелних и будућих потреба породица старијих људи за услугама заштите, укључујући формалне и неформалне системе 
Активности

1.1.  Анализирати демографску ситуацију, пројекције старења становништва и економске, социјалне и културолошке особености популације старијих, посебно породичних домаћинстава старијих људи у урбаним и руралним подручјима, као и расположиве ресурсе на локалном, регионалном и националном нивоу; 

1.2.  Анализирати и пратити епидемиолошке трендове, укључујући особености морбидитета и морталитета популације старих од 65 и више година, на локалном, регионалном и националном нивоу; 

1.3.  Идентификовати и пратити социо-економске и културолошке особености популације старијих и њихових породичних домаћинстава, које могу утицати на активности с циљем  унапређивања организације живота у породици, подршку и помоћ старијим, зависним особама.

Носиоци активности

1.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Министарство здравља, заводи за социјалну заштиту, заводи за здравствену заштиту, покрајински органи и органи локалне самоуправе, у сарадњи са референтним стручним установама и организацијама у социјалној, здравственој и другим делатностима, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана 

Рок: 2008 ГОДИНА

1.2. Министарство здравља, заводи за здравствену заштиту, покрајински органи и органи локалне самоуправе, у сарадњи са референтним стручним установама и организацијама у здравственој заштити, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана 

       Динамика: КОНТИНУИРАНО

1.3. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, заводи за социјалну заштиту, покрајински органи и органи локалне самоуправе, у сарадњи са референтним стручним установама и организацијама у социјалној, здравственој и другим делатностима, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана

       Динамика: КОНТИНУИРАНО

ОПШТИ ЦИЉ 2.    Промовисање и подржавање међугенерацијске и интергенерацијске солидарности
Активности

2.1.  Организовање различитих активности и мера у оквиру система образовања, културе, социјалне и здравствене политике - превасходно кампања, али и других акција којима ће бити циљ промовисање вредности узајамног поштовања, разумевања и толеранције за различите потребе генерација, као и поштовање и позитивно вредновање доприноса старијих генерација у укупном развоју и функционисању заједнице; 

2.2.  Ангажовање у превенцији различитих облика породичног насиља (посебно латентних злоупотреба остарелих чланова породице, као што су финансијска или психолошка злоупотреба, занемаривање егзистенцијалних потреба и сл.), кроз јасније дефинисање и упознавање становништва са облицима и карактеристикама ових понашања, ефикаснијом применом постојећих и увођењем нових законских и подзаконских мера; обезбеђивање што ефикаснијег функционисања мрежа подршке потенцијалним жртвама, и другим активностима.

Носиоци активности

2.1.Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Министарство здравља, Министарство просвете и спорта, Министарство културе, у сарадњи са невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана, установама и организацијама социјалне, здравствене, просветне и културне делатности и медијима, уз подршку органа покрајинске и локалне самоуправе

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

2.2 Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, Министарство здравља, Министарство правосуђа, и друга надлежна министарства, установе и организације за које су надлежна ангажована министарства, референтне невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, медији, образовне и културне установе и организације, привредна друштва и удружења предузетника, уз подршку органа покрајинске и локалне самоуправе

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

ОПШТИ ЦИЉ 3.     Обезбеђивање посебне подршке породицама које брину о остарелим и зависним члановима

Активности

3.1. Обезбеђивати интензивнији и бржи развој мреже сервиса и услуга заштите на локалном нивоу уз унапређивање квалитета пружених услуга, већу доступност услуга породицама које брину о остарелим и зависним члановима, као и старијим људима који живе сами (старачка и самачка домаћинства); развијати мреже услуга кућног лечења и неге, различите услуге социјалне заштите, а посебно услуге дневног боравка;

3.2.  Обезбедити координацију и интензивнију сарадњу између јавних, формалних система заштите, услуга цивилног сектора, услуга приватног сектора, породице и/или других чланова неформалног система подршке (сродници, суседи) у организовању и пружању услуга старијим и оболелим старијим особама; подстицати развој непрофитног и приватног сектора у умножавању давалаца услуга;

3.3. Промовисати неформални систем подршке старијим особама, кампањама и акцијама, посебно оболелим старијим особама – обезбеђивањем већег учешћа породице у планирању, организовању и пружању услуга (лечења, неге, рехабилитације, психосоцијалне подршке и сл);

3.4.Обезбеђивати различите врсте помоћи и подршке породицама које брину о својим остарелим члановима, укључујући различите мере финансијске и друге материјалне природе, као што су флексибилно радно време за чланове породице или сроднике - неформалне даваоце неге, помоћ за прилагођавање стамбеног простора и физичког окружења и различити видови подршке за породична домаћинства са већим бројем чланова старијих од 65 година;

3.5. Обезбеђивати подршку члановима породице који брину о тешко оболелим, одраслим и старијим особама кроз различите врсте обуке и едукације за негу, саветовања, потребне информације о другим изворима подршке и помоћи, и организовану психосоцијалну подршку даваоцима неге;

3.6.Посебне мере обезбеђивати као одговор на посебне потребе (економске, социјалне и психолошке природе) чланова породице које учествују у дуготрајној нези тешко оболелих, зависних одраслих и старијих особа (хронично оболелих, ментално оболелих, старих у терминалној фази болести, непокретних и сл); 

3.7. Законским и другим мерама економске, социјалне и здравствене политике обезбеђивати заштиту жена које свакодневно одговарају захтевима традиционалних и савремених улога и представљају најчешће неформалне даваоце неге оболелим старијим особама у породици.

Носиоци активности

3.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, у сарадњи са Министарством здравља и Тимом за националну стратегију развоја социјалне заштите, Фондом за социјалне иновације, заводима за социјалну заштиту, заводима за здравствену заштиту, органима локалне самоуправе, установама и организацијама социјалне и здравствене заштите, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана и приватним предузетницима

        Рок: 2008 ГОДИНА И ДАЉЕ КОНТИНУИРАНО

3.2. Тим за националну стратегију развоја социјалне заштите у сарадњи са надлежним Министарствима, органи покрајинске и локалне самоуправе
Рок: 2008 ГОДИНА И ДАЉЕ КОНТИНУИРАНО

3.3. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике у сарадњи са Министарством здравља, Министарством просвете и спорта, Министарством културе, медијима, невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана, образовним установама и организацијама - школама и факултетима здравствене струке, установама и организацијама социјалне и здравствене заштите 

Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.4. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, у сарадњи са надлежним другим министарствима, саветима владе, привредним друштвима и удружењима предузетника, стручним установама и организацијама пензијско инвалидског осигурања, запошљавања, становања, социјалне и здравствене заштите и невладиним и хуманитарним организацијама и удружењима грађана, уз подршку органа покрајинске и органа локалне самоуправе

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.5 Установе и организације здравствене и социјалне изаштите, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, у сарадњи са референтним стручним установама и организацијама и уз подршку органа покрајинске и локалне самоуправе

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.6. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, у сарадњи са Тимом за стратегију развоја социјалне заштите и другим надлежним министарствима и саветима владе, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, у сарадњи са одговарајућим стручним установама и организацијама и уз подршку органа покрајинске и локалне самоуправе

        Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.7. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, у сарадњи са Тимом за стратегију развоја социјалне заштите, другим надлежним министарствима и саветима Владе и уз подршку органа покрајинске и локалне самоуправе

        Рок: 2010 ГОДИНА
САРАДЊА И УДРУЖИВАЊЕ

СУ ОСНОВНИ ИНСТРУМЕНТИ

У  ОСТВАРИВАЊУ  ПЛАНА  АКЦИЈЕ

X  СТРАТЕШКИ ПРАВАЦ

ПРИМЕНА И ПРАЋЕЊЕ 

НАЦИОНАЛНОГ ПЛАНА АКЦИЈЕ

Спровођење овог Националног плана акције захтева да Влада Републике Србије, заједно са свим учесницима у остваривању Плана - укључујући непосредно и старије грађане Србије - непрекидно води акцију на свим нивоима: за унапређивање квалитета живота старијих људи и за смањење сиромаштва; за унапређење реаговања на демографске промене које ће се догађати; за афирмацију и коришћење вештина и енергије самих старијих људи.
 

Да би се прокламовани циљеви плана достигли, неопходно је:

· промовисати нови, активан однос у праћењу, остваривању и евалуацији Плана акције, и

· да се по усвајању Плана акције, на националном нивоу формирају одговарајући комплементарни планови акције о старењу на регионалним, као и на локалним нивоима.

Влада Републике Србије, као превасходно одговорна за остваривање Националног плана акције о старењу, формирала је национално тело - Савет за питања старења и старости - као саветодавно тело Владе Републике Србије, одговорно за праћење и остваривање Плана акције о старењу и континуирану евалуацију плана. Основна претпоставка за адекватно реаговање на већ постојеће и нове изазове је континуирано и систематско праћење и вредновање активности, уз коришћење и развијање међународно признатих индикатора, сопствених позитивних искустава и ширење знања о добрим примерима из наше праксе, као и  праксе у другим срединама.

Темељ процеса праћења, примене и евалуације плана је систематско унапређење научног и истраживачког приступа појави старења, а посебно примењених и евалуативних истраживања, која би била у функцији унапређивања животних услова старијих људи и побољшања ефикасности мера и активности на свим нивоима.  

Основни инструменти којима се постижу предвиђени циљеви Плана су: сарадња националног, регионалног и локалног нивоа  друштвене организације, сарадња између ресора и сектора, и удруживање на бази партнерских односа.

Успех у процесу праћења и квалитетнијег и ефикаснијег остваривања Плана непосредно зависи и од бржег развоја, афирмисања и укључивања у активности локалних заједница, организација цивилног друштва и приватног сектора, укључујући и саме старије грађане као равноправне партнере у активностима које су  предвиђене Планом.
ОПШТИ ЦИЉ 1. Остваривање динамике стратешког планирања

Активности

1.1. Усвајање Националног плана акције о старењу је прва у низу акција. Након ње треба да уследе активности на сачињавању и усвајању Планова акције у локалним заједницама и регионима Србије; 

1.2. Увођење механизама који ће обезбеђивати одвијање процеса праћења и остваривања Плана акције о старењу на нивоу локалне заједнице и региона у Републици Србији – формирање тела при органима локалне самоуправе и органима аутономне покрајине који ће бити одговорни за праћење и остваривање Плана;

1.3. Обезбеђивање услова (материјалних, кадровских и технолошких) за формирање стручне основе и формирање јединствене базе података, која ће бити у функцији праћења индикатора релевантних за активности из Плана акције на националном нивоу и на другим нивоима; на свим нивоима организације повезивање са одговарајућим службама и/или организацијама које су задужене за праћење индикатора у усвојеним сродним стратешким документима; 

1.4. Успостављање националне и међународне сарадње и партнерстава у процесу праћења и остваривања Плана, уз промоцију и афирмисање локалних заједница, цивилног друштва и приватног сектора, укључујући и саме старије грађане као равноправне партнере у остваривању Плана.

Носиоци активности

1.1. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, у сарадњи са другим надлежним  министарствима, Саветом за питања старења и старости и другим надлежним саветима, покрајински органи и надлежни секретаријати и органи локалних самоуправа у сарадњи са свим заинтересованим учесницима у планирању
Рок: 3 МЕСЕЦА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА НАЦИОНАЛНОГ ПЛАНА АКЦИЈЕ

1.2. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, у сарадњи са другим надлежним  министарствима, Саветом за питања старења и старости и другим надлежним саветима, покрајински органи и надлежни секретаријати и органи локалних самоуправа у сарадњи са свим заинтересованим учесницима у праћењу и примени Плана
Рок: 3 МЕСЕЦА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА НАЦИОНАЛНОГ ПЛАНА АКЦИЈЕ

1.3. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, у сарадњи са другим надлежним министарствима, Саветом за питања старења и старости и другим саветима, покрајински органи и надлежни секретаријати, органи локалних самоуправа, Заводи за социјалну заштиту и други надлежни заводи, референтне, научне и стручне установе и организације, невладине и хуманитарне организације и удружења грађана и у сарадњи са свим заинтересованим учесницима у праћењу и примени Плана
Рок: 2006 ГОДИНА

1.4. Влада Републике Србије, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и друга надлежна министарства, у сарадњи са Саветом за питања старења и старости и другим саветима, органи покрајинске и локалне самоуправе, референтне стручне и научне установе и организације у јавном сектору, невладине и хуманитарне организације и удружења  грађана, посебно старијих.
Динамика: КОНТИНУИРАНО

ОПШТИ ЦИЉ 2. Унапређивање научног рада

Активност
2.1. Са циљем сагледавања укупног профила старења у Србији, као референтне

основе Плана, остваривање релевантног научног увида реализацијом више истраживачких пројеката о недовољно истраженим проблемима (различити облици дискриминације, занемаривање, породично насиље) и специфичностима живота старијих грађана, посебно рањивих групација (сиромашне породице старијих људи, старије жене, старији инвалиди), укључујући и у одређеним регионима Србије (велики градови, неразвијена подручја и сл.);  

2.2.Успостављање континуитета научних и стручних активности праћењем и

евалуативним  истраживањима, са циљем вредновања националне, регионалне и локалне политике кроз остваривање Плана акције о старењу, нивоа и ефеката примене одређених законских прописа и/или ефеката предузетих мера у појединим одређеним делатностима јавног, непрофитног или приватног сектора; у том контексту, успостављање континуиране сарадње, подршке и размене искустава са референтним међународним организацијама и институцијама у систему УН, другим међународним организацијама и државама;

2.3.  Промоција, подршка и подржавање стручног и научног приступа као одговора на изазове старења, специјализације, едукације и обуке намењене старијим људима са циљем да се популарисањем знања и променом негативних ставова о старењу и старости обезбеди адекватан допринос у остваривању циљева Плана; у том контексту, успостављање континуиране сарадње, подршке и размене искустава са референтним међународним организацијама и институцијама у систему УН, другим међународним организацијама и државама;      

Носиоци активности

2.1.Влада Републике Србије, у сарадњи са Министарством за науку, Министарством рада, запошљавања и социјалне политике, и другим надлежним министарствима (просвете, здравља итд.), Саветом за питања старења и старости и другим саветима; органи покрајинаске и органи локалне самоуправе, референтне научне и стручне установе и организације у јавном сектору, невладине, хуманитарне организације и удружења грађана, посебно старијих, уз подршку и помоћ организација из система Уједињених нација и/или других међународних институција, иностраних партнера и донатора; 
      Рок: 2007 ГОДИНА, И ДАЉЕ КОНТИНУИРАНО

2.2. Влада Републике Србије, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и друга надлежна министарства, у сарадњи са Саветом за питања старења и старости и другим саветима; органи покрајинске и локалне самоуправе, референтне научне и стручне институције – Институти, Заводи за социјалну заштиту и други заводи, установе и организације у јавном сектору, невладине, хуманитарне организације и удружења грађана, посебно старијих, уз подршку и помоћ међународних институција и/или иностраних партнера и донатора  

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

2.3. Влада Републике Србије, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и друга надлежна министарства (за науку, просвету, здравље и сл.), у сарадњи са Саветом за питања старења и старости и другим саветима, органи покрајинске и локалне самоуправе, референтне научне и стручне установе и организације у јавноом сектору, невладине, хуманитарне организације и удружења грађана, посебно старијих, уз подршку и помоћ међународних институција и/или иностраних партнера и донатора  

Динамика: КОНТИНУИРАНО

ОПШТИ ЦИЉ 3. Подршка укључивању и развоју невладиних, волонтерских

 организација и удружења самих старијих људи

Активности

3.1. Подстицање динамичнијег развоја невладиног сектора, путем укључивања у праћење, остваривање и евалуацију  Плана, чије међусобно повезивање у мреже сарадње и партнерство са јавним сектором, повезивање организација цивилног друштва са стручним институцијама, повезивање и укључивање невладиног сектора у мреже међународне сарадње у процесу праћења примене Националног плана, као саставног дела Европске стратегије у остваривању Међународног плана акције о старењу;

3.2.Унапређивање, подршка и популарисање волонтерског рада, подстицање укључивања  све већег броја волонтера у активности предвиђене Планом, а посебно подстицање сарадње старијих волонтера у процесу праћења и евалуације остваривања Плана на свим нивоима друштвене организованости; 

3.3.Афирмација личне одговорности и промовисање активног старења и 

      могућности сваког појединца, учесника у процесу остваривања циљева Плана

      (без обзира на узраст, економске, социјалне, културне, етничке, религијске и

      друге различитости) да оствари лични допринос и/или учествује у активностима

     праћења и евалуације у оквиру Плана о старењу.

Носиоци активности

3.1. Влада Републике Србије у сарадњи са Министарством рада, запошљавања и социјалне политике и другим надлежним министарствима, Саветом за питања старења и старости и другим саветима;  невладине и хуманитарне организације и удружења грађана, научне и стручне установе и организације, Институти,  Заводи за социјалну заштиту, Заводи за здравстену заштиту и други, међународне невладине и хуманитарне организације и организације у систему УН задужене за праћење и остваривање Мадридског међународног плана акције.

      Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.2. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике, у сарадњи са невладиним, хуманитарним организацијама и удружењима грађана и свим организацијама које обезбеђују услове за ангажовање волонтера и/или едукују волонтере, и сл.

     Динамика: КОНТИНУИРАНО

3.3.Сва министарства, у складу са нивоом неопходног ангажовања у праћењу и остваривању Плана, медији,  невладине и  хуманитарне организације и удружења грађана, посебно старијих људи, установе и организације у јавном сектору, уз подршку и помоћ међународних институција и/или иностраних партнера и донатора.

     Динамика: КОНТИНУИРАНО.
� Релеватни учесници у процесу праћења и остваривања стратешког националног плана акције о старењуРС,  Влада РС, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике. су: Скупштина  Министарство финансија, Министарство здравља, Министарство просвете и спорта, Министарство унутрашњих послова,  Министарство за државну управу и локалну самоуправу, Министарство правде, Министарство науке и заштите животне средине, Министарство за капиталне инвестиције, Министарство за економске односе са иностранством, Министарство културе, Органи локалних самоуправа – скупштине општина и градова, Стална конференција градова и општина, установе социјалне заштите, установе из других система – у надлежности поменутих министарстава, међународна тела и организације, организације и тела других заинтересованих држава и влада, међународне и стране невладине организације, домаће невладине организације, фондови, фондације и верске заједнице, привредна друштва и предузетници, високошколске установе и институти и грађани свих узраста, а посебно старији грађани у Републици Србији.
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