МИШЉЕЊЕ ПРИВРЕМЕНОГ РАДНОГ ТЕЛА СОЦИЈАЛНО-ЕКОНОМСКОГ САВЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ О ЕФЕКТИМА ПРОШИРЕНОГ ДЕЈСТВА ОПШТЕГ КОЛЕКТИВНОГ УГОВОРА

Уводне напомене:

Социјално-економски савет Републике Србије је на 25. седници донео Одлуку о именовању Привременог радног тела са циљем да размотри ефекте проширеног дејства Општег колективног уговора (ОКУ) и поднесе Сaвету своје стручно мишљење.

За чланове Привременог радног тела именовани су Јанко Гузијан, Министарство финансија; Никола Павичић, Унија послодаваца Србије; Зоран Ристић, УГС Независност (СН); Рајко Косановић, Савез самосталних синдиката Србије (ССС). За координатора Привременог радног тела именован је Јуриј Бајец, економски саветник премијера Владе Републике Србије.

Радна група се у свом раду ослонила на расположиве анализе, анкете, процене стручних служби ССС, СН, Министарства финансија и Министарства рада и социјалне политике чији представници су такође активно учествовали у изради овог материјала.

Треба истаћи да су сви чланови Радне групе допринели да се активност на припреми овог извештаја одвијала на конструктиван начин и уз уважавање свих изнесених ставова и аргумената. Овакав приступ је омогућио да се у значајној мери приближе ставови око кључних питања, а да су разлике у квантификацији ефеката проширеног дејства ОКУ настале пре свега због различитих полазних претпоставки, односно различитих података са којима су располагали чланови Радне групе.

Мада је у току рада разматрано више питања у вези са проширеним дејством ОКУ, Радна група се, због посебног значаја, сконцентрисала на макроекономске ефекте две мере садржане у чл. 32 Општег колективног уговора: 
· обезбеђење накнаде трошкова за топли оброк у висини 20% зараде и 

· обезбеђење регреса у висини просечне месечне зараде у Републици. 

У извештају се најпре процењује и анализира ефекат примене ових мера на укупну привреду Србије; затим се анализира ефекат примене ових мера на запослене у јавном сектору и последице на јавне финансије; најзад, сагледан је ефекат ових мера на укупну економску политику Владе Републике Србије. На крају су дати закључни ставови и сугестије.
У Прилогу су дата додатна правна тумачења у вези са применом ОКУ, и поређење зарада у Србији са суседним земљама.
1) Ефекти проширеног дејства Општег колективног уговора на привреду Србије 
Главни проблем при процењивању економских и фискалних последица поменутих одредби у вези са накнадом трошкова за топли оброк и регрес је тај што је нејасно колики проценат ових обавеза тренутно послодавци у Србији већ испуњавају, и без проширеног дејства ОКУ.

Чланови радне групе из Савеза самосталних синдиката (ССС) и УГС Независност (СН) су предочили да су њихови грански синдикати здравства, образовања и културе потписали у јулу 2008. године протоколе са ресорним министарствима који претпостављају накнаде за топли оброк и регрес у висини од  6.710 динара. На основу ових протокола, ССС и СН су проценили да би проширено дејство поменуте две одредбе ОКУ на јавни сектор захтевало додатна средства од 2.657 динара (6.612+2.755-6710) месечно по запосленом, односно ефективно повећање зараде од 8%. Имајући у виду  резултате анкете (246 предузећа)
  о висини накнаде за топли оброк и регрес, синдикати су проценили да би проширено дејство ове две одредбе ОКУ резултовало повећањем трошкова рада за 8% до максимално 10% за целу привреду (2 милиона запослених). 
Представници Министарства рада и социјалне политике су указали на то да од 430.000 запослених у јавном сектору закон покрива око 230.000 запослених, док преосталих 200.000 запослених (државна управа, полиција, војска) није покривено законом, да се за њих формално не исказују посебно накнаде за топли оброк и регрес, те да би они имали основа да траже додатна средства у пуном износу од 9.367 динара. То би значило да се у јавном сектору тренутно у просеку не исплаћује 6.710, већ 3.589 динара по запосленом на основу накнада за топли оброк и регрес. При поређењу јавног сектора и целокупне привреде мора се узети у обзир да, према пореској евиденцији, око 400.000 запослених у приватном сектору прима минималну зараду, па тиме не прима никакву накнаду за топли оброк и регрес. На основу ових чињеница, представници Министарства рада и социјалне политике и Министарства финансија закључују да 2 милиона запослених у Србији тренутно у просеку прима 2.871 динар
 на основу накнада за исхрану и регрес, те да су потребна додатна средства од 6.496 динара месечно по запосленом. 

Табела 1 – Различите претпоставке о висини тренутног износа накнаде за исхрану и регрес 
	Претпостављени тренутни износ накнаде
	Повећање просечне зараде
	Додатни трошак за 430.000 у јавном сектору (000 динара)
	Додатни трошак за  2 мил. запослених 

(000 динара)
	Повећање укупних  трошкова рада (2 мил. зап) %БДП

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	6,710
	динара
	8.0%
	22,758,799
	105,854,880
	3.8%

	3,589
	динара
	17.5%
	49,492,037
	230,195,520
	8.2%

	2,871
	динара
	19.7%
	55,642,138
	258,800,640
	9.2%


На основу претпоставки од којих се пошло у анализи ССС и СН види се да би додатни раст трошкова рада износио око 8% што би значило повећање трошкова рада за 2 милиона запослених од близу 4% БДП, односно око 106 милрд. динара (1,35 млрд. евра). Оба синдиката запослених сматрају да уколико се у овај обрачун укључе и друге обавезе послодаваца (минули рад, рад за време празника и ноћни рад), онда би тај износ могао достићи 10%. Додатни трошак за све запослене у јавном сектору износио би близу 23 млрд. динара.
Уколико се, међутим, прихвати став представника Министарства рада и социјалне политике и Министарства финансија да садашње зараде у просеку садрже око 2.871 динар топлог оброка и регреса, реализација Општег колективног уговора захтевала би додатни раст трошкова рада за близу 20%. У овом случају трошкови по запосленом (нето плата + порези и доприноси) у просеку би порасли за око 11 хиљада динара месечно, што за 2 милиона запослених
 на нивоу целе године представља додатни трошак од око 260 млрд динара (3,3 млрд евра). Учешће трошкова рада у БДП би се повећало за чак 9,2 процентних поена. Након овог повећања, просечне нето зараде у Србији би износиле око 39,5 хиљада динара, односно око 500 евра.
Имајући у виду да чланови Радне групе из ССС и НС, односно Министарства финансија и Министарства рада и социјалне политике сматрају да су њихове рачунице и поред свих мањкавости ближе реалном стању, координатор Радне групе је предложио да се за целокупну привреду Србије прихвати „средње решење“ по којем претпостављени тренутни износ накнада за топли оброк и регрес износи 4.800 динара.
Уз такву претпоставку добијамо следеће ефекте:

– повећање просечне зараде: 14%
– додатни трошак за 2 милиона запослених: 182 млрд. динара, односно 2,3 млрд. евра.
– повећање трошкова рада за 2 милиона запослених: 6,5% БДП.
Од суштинске је важности да се процени како би наведено повећање нето зарада и трошкова рада утицало на: 

· макроекономску стабилност (инфлацију, спољни дефицит и спољни дуг),

· конкурентност привреде Србије, 

· тражњу за радном снагом. 

Повећање нето зарада, као и пореза и доприноса по том основу, утицало би директно на повећање домаће тражње за 2,3 млрд евра, односно око 6,5% БДП. Овакав раст тражње у кратком периоду  би могао да генерише снажан притисак на раст инфлације и спољнотрговинског дефицита.
Представници Министарства финансија, Министарства рада и послодаваца сматрају да би, осим преко тражње, повећање зарада имало и снажан трошковни притисак на инфлацију. С обзиром на то да у кратком року није могуће кроз раст продуктивности апсорбовати раст зарада од 14%, у делатностима у којима због снажне увозне конкуренције није могуће повећати цене резултат би био погоршање пословања предузећа, које би у бројним случајевима имало за последицу њихов стечај. 
У условима глобализованог тржишта у коме се цене већине робе формирају на светском тржишту конкурентност једне привреде у великој мери зависи од тога да ли су зараде у тој привреди усклађене са њеном продуктивношћу. Уколико су зараде значајно веће од нивоа продуктивности – земља је неконкурентна. И обрнуто, уколико су зараде усклађене са нивоом продуктивности, земља је конкурентна, под осталим непромењеним условима
. Из Прилога 2 се види да Србија већ сада има веће просечне нето зараде у односу на суседе6 и да би њихов даљи брзи раст изван оквира реалног раста БДП и продуктивности додатно погоршао конкурентност српске привреде.
Најважније макроекономске последице значајно прецењених зарада биле би:

· раст спољнотрговинског дефицита услед неконкурентног извоза и високе тражње за увозним производима,

· смањење страних директних инвестиција због неконкурентних зарада у односу на окружење,
· смањење тражње за радном снагом и повећање незапослености,
· притисак на велики број послодаваца који због објективног стања у пословању неће бити у стању да испуне наведене одредбе ОКУ. 

Представници синдиката су изразили резерву према овим последицама, сматрајући да је за потврду таквих ставова потребно урадити додатне анализе, као и да се одговарајућим мерама могу ублажити те последице (смањењем сиве економије, ефикасном борбом против монополских понашања на тржишту, сузбијањем корупције, рационализацијом материјалних и других трошкова у држави и др.)
2) Ефекти примене Општег колективног уговора на запослене у јавном сектору и на јавне финансије Србије
Уколико би се Општи колективни уговор применио на 430 хиљада
 запослених у јавном сектору, а при томе се прихватио став ресорних министарстава да су топли оброк и регрес тренутно просечно садржани у платама у јавном сектору у износу од 3.589 динара, то би за последицу имало додатне трошкове рада у 2009. години од око 50 млрд динара
. Уколико би се упоредо реализовало и планирано повећање зарада од око 10%, тада би примена општег колективног уговора утицала на повећање јавне потрошње и фискалног дефицита у 2009. години за 50 млрд динара, односно за око 1,8% БДП. То су за државне финансије врло велика средства.
Примена ОКУ за запослене у јавном сектору имала би крупне импликације на фискалну политику. Уколико би се јавни расходи по овом основу додатно повећали за 50 млрд динара, а остали јавни расходи и приходи кретали у складу са плановима Министарства финансија, фискални дефицит у 2009. години би износио 3,8% БДП, односно око 1,5 млрд евра. Са обзиром на то да је за плаћање главнице домаћег и спољног јавног дуга у наредној години неопходно још око 500 милиона евра, укупно недостајућа средства износила би око 2 млрд евра. Министарство финансија процењује да Србија није у могућности да финансира толики дефицит, што би за последицу имало појаву кашњења у исплати  обавеза државе. Према проценама Министарства финансија и Министарства економије, од приватизације јавних предузећа у наредној години се очекује 500–600 милиона евра, што значи да се цео преостали дефицит мора финансирати задуживањем.

7. Од наведеног броја 120 хиљада је запослено у образовању, 115 хиљада у здравству и социјалној заштити, 75 хиљада у војсци, полицији и другим службама безбедности, 60 хиљада у Републичкој управи и 60 хиљада у локалној управи.  
8. Износ од 50 млрд динара се односи на 2008. годину и потребно га је ревалоризовати у 2009. години. Овде је презентован податак за 2008. годину ради конзистентности са подацима у табели 1.
9. Донације као извор за финансирање фискалног дефицита већ сада су врло мале. У случају да дефицит износи 3,8%БДП, оне би вероватно у целини изостале.
Међутим, могућности задуживања државе у случају спровођења такве политике биле би минималне. Негативна оцена економске политике од ММФ-а смањила би могућност коришћења кредита међународних финансијских организација. Смањење ионако ниског кредитног рејтинга земље додатно би отежало приступ Србије комерцијалним кредитима – износ кредита био би мањи, каматне стопе веће, а рокови краћи. Представници синдиката су указали на то да су разлози за такво стање и у другим областима (превелика администрација, недоследна примена закона и др.), чијим ефикаснијим решавањем би се умањиле негативне макроекономске последице.
У оквиру економске политике Владе прецизно је дефинисана  политика зарада у јавном сектору за наредне три године, док су за приватни сектор наведене процене о кретању зарада. Према Меморандуму, предвиђено је да реални фонд зарада у државном сектору (државна управа, војска, полиција, здравство, школство, локална управа и др.)  у 2009. и 2010. години расте по стопи од 2%. При очекиваној инфлацији од 8% у 2009. години, следи да би номинални раст фонда зарада износио око 10%. Након 2010. године предвиђено је да фонд зарада оствари реални раст од око 5% годишње. Бржи раст зарада од пројектованог, под осталим непромењених условима (непромењене пореске стопе, раст осталих расхода у складу са планом), значио би повећање јавне потрошње и фискалног дефицита. У Меморандуму је такође дефинисано да плате запослених у јавним предузећима расту у складу са продуктивношћу рада и кретањем зарада на тржишту рада. У Меморандуму се процењује да ће се зараде у приватном сектору кретати у складу са растом продуктивности. 

3) Општи колективни уговор и економска политика Владе Републике Србије  

Економска политика Владе Републике Србије за наредне три године дефинисана је Меморандумом
 о буџету, економској и фискалној политици. У овом документу су дефинисани основни економски циљеви Владе:

· реални раст БДП по стопи од 6–7% годишње, 

· смањење незапослености за 3 процентна поена, 

· смањење годишње стопе инфлације на 4%, 

· повећање стандарда становништва и 

· смањење разлика у регионалном развоју. 

· Већи део Меморандума посвећен је мерама економске политике и реформама чијом реализацијом треба да се обезбеди остварење наведених циљева. 

· Планиране мере економске политике су концептуално и билансно конзистентне како међусобно, тако и са постављеним циљевима
:

· остварење планираног раста БДП захтева да инвестиције износе 25–27%  БДП,  односно 8–10 млрд. евра, од чега из домаћих извора треба да се обезбеди најмање половина средстава. Мање учешће домаћих инвестиција има за последицу брз раст спољног дуга, а  у перспективи следи дужничка криза. Синдикати изражавају резерву према овом ставу Министарства финансија и представника послодаваца.
· смањење стопе незапослености за 3 п.п. (односно повећање броја запослених за око 120 хиљада) захтева такође да инвестиције износе 25–27% БДП, али и да реалне зараде не расту брже од продуктивности.      

Фискална политика и политика зарада имају кључну улогу у остварењу циљева економске политике. 

Процењује се да ће након ребаланса буџета Републике Србије консолидована јавна потрошња у 2008. износити око 45% БДП, док ће фискални дефицит у 2008. години износити око 2,7% БДП. Фискални дефицит у 2008. години највећим делом биће финансиран приходима од приватизације из претходних година, потом приходима од продаје предузећа у стечају (на пример, РК Београд) и у мањој мери задуживањем државе на финансијском тржишту. 

Мада је остало више од месец дана до усвајања буџета Републике Србије за 2009. годину, већ сада су дефинисани глобални оквири за буџет и укупну фискалну политику у наредној години. Консолидована јавна потрошња неће бити већа од 44% БДП, а консолидовани дефицит од 2% БДП. У овај оквир треба да се уклопе сви постојећи расходи (пензије, зараде) и сви додатни расходи (Коридор 10, подстицаји за стратешке инвестиције и др.).  
Уколико би се одступило од наведених макроекономских оквира, то би захтевало корениту промену економске политике Владе. Ова промена би обухватила како циљеве,  тако и мере економске политике. У таквој ситуацији представници Министарства финансија, Министарство рада и послодаваца процењују да стопа раста БДП не би могла да буде већа од 2–3% годишње, док би инфлација била у двоцифреној зони. У таквим околностима, дефицит текућег платног биланса би премашио 20%, док би спољни дуг убрзо достигао критичан ниво. Раст спољног дуга кроз који се de facto  финансира знатно већа домаћа потрошња од домаће понуде није дугорочно одржив, па би оваква политика водила најпре платнобилансној кризи, а потом и општој економских кризи. Представници синдиката су изразили резерву према наведеним проценама.
4) Закључни ставови и сугестије 
4.1. Чланови Радне групе су сагласни да би Одлука о проширеном дејству ОКУ утицала на:

· повећање трошкова рада послодаваца по основу права на накнаду за исхрану у току рада, регрес за коришћење годишњег одмора, минулог рада, рад на дан празника у висини утврђеној ОКУ. Повећање трошкова рада може утицати на запосленост и стране инвестиције, на смањење конкурентности српске привреде и додатне инфлационе притиске;

· процес приватизације, реструктурирање привредних друштава и јавних предузећа и рационализацију јавних служби исплатом отпремнине у висини утврђеној ОКУ. 
Када је реч о незапослености, овај утицај може се ублажити спровођењем мера активне политике запошљавања (преквалификација, доквалификација, запошљавање код другог послодавца и др.).
4.2. Чланови Радне групе скрећу пажњу у вези са механизмима повећања зарада у јавном сектору и ограничења да раст масе зарада у 2009. години не сме прећи 10%. Уколико се прихвати став о проширеном дејству ОКУ да се запосленима у јавним службама, које се финансирају из буџета, обезбеди право на накнаду за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора, у оквиру укупног износа предвиђеног за повећање плата у 2009. години од 10%, неопходно је да надлежна министарства припреме измене одговарајућих прописа. Ово из разлога што је Законом о платама у јавним службама и државним органима прописано да коефицијент садржи у себи и додатак на име накнаде исхране у току рада и регреса за коришћење годишњег одмора.
4.3. Чланови Радне групе су сагласни да се одговарајућим мерама већ од 2009. започне смањивање садашњих превеликих распона у зарадама државних службеника и намештеника.
4.4. Предлаже се Влади да за 2009. сагледа могућности повећања неопорезивог дела зарада, што би побољшало материјални положај запослених са најнижим зарадама поготово у радно интензивним секторима.
4.5. Представник послодаваца сматра да, с обзиром на постојећа ограничења  у пословању и већ велика фискална оптерећења, није реално очекивати примену проширеног дејства ОКУ на целу привреду. Повећање зарада и запослености могуће је  побољшањем укупног пословног амбијента и додатним смањењем фискалног терета привреди.
4.6. Чланови Радне групе сматрају да је за успешно остваривање развојних циљева Србије у наредном периоду, поред пуног ангажовања Владе, послодаваца и запослених, неопходно укључити и остале друштвене групе у свим областима живота. 
Београд, 6. 10. 2008.                                                      За Привремено радно тело
                                                                                        Јуриј Бајец, координатор  
 Прилог 1
Законски третман накнаде за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора у периоду 2001–2008. год.

                       1. Према Закону о радним односима, који се примењивао до децембра 2001. године, било је утврђено да запослени има право на додатак на зараду за исхрану у току рада (за дане проведене на раду) и регрес за коришћење годишњег одмора. Висина ових права била је утврђена Општим колективним уговором закљученим 1997. године (први је био закључен 1990. године) и то:

– накнада за исхрану у току рада, у висини од 20% просечне месечне зараде по запосленом у привреди Републике, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике, и

– регрес за коришћење годишњег одмора, у висини просечне месечне зараде по запосленом у привреди Републике, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.
                        Према члану 25 став 1 тачка 3 и 6 Закона о порезу на доходак грађана (пречишћени текст у “Службеном гласнику РС” 54/99), било је утврђено да се не плаћа обавеза на порез на доходак грађана, и то на: 

             – регрес за коришћење годишњег одмора – до износа који је као најнижи утврђен Општим колективним уговором за целу годину, и 

             – месечна накнада за исхрану у току рада – до износа који је као најнижи утврђен Општим колективним уговором.

2. Изменама Закона о радним односима (у јуну 2001. године) било је предвиђено да додатак на накнаду за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора имају карактер зараде.
                        Од јула 2001. године Законом о порезу на доходак грађана утврђено је да, с обзиром на то да наведена примања у складу са Законом о раду имају карактер зараде, нису ослобођена плаћања обавеза по основу пореза из зараде и доприноса за обавезно социјално осигурање.


3. Законом о раду (децембар 2001. године), који се примењивао до марта 2005. године, није било утврђено право запослених на накнаду за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора. Сходно томе, од децембра 2001. године, када је ступио на снагу Закон о раду, није постојала обавеза примене Општег колективног уговора, у делу који се односио на накнаду за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора. 

                       По ступању на снагу Закона о раду, већина послодаваца је месечну накнаду за исхрану у току рада и 1/12 регреса уградила у коефицијент за обрачун и исплату зараде, тако да запосленима нису била по наведеним основама умањена примања.

За јавне службе (образовање, здравство, култура, социјална заштита и др.) то је утврђено законом, а за јавна предузећа чији је оснивач Република колективним уговором. Ова решења још увек се примењују у јавним службама и јавним предузећима (ЕПС, НИС, Србија гас, ЕМС и др.).
    
  Радна група не располаже подацима колики је број послодаваца који су 2001. године у коефицијент уградили накнаду за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора и да ли су задржали то решење као што је у јавним службама и јавним предузећима чији је оснивач Република. 

      Законом о платама државних службеника и намештеника (јул 2006. год.) није предвиђено да коефицијент садржи накнаду за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора. Према овом закону, основна плата државних службеника  и  намештеника  састоји  се  од  основне  плате  и  додатка на плату (минули рад, ноћни рад, рад на дан празника, прековремени рад, приправност и додатно оптерећење на раду).

 4. Законом о раду (март 2005. године), амандманима народних посланика, утврђено је право запослених на накнаду за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора. Висина ових права није утврђена Законом. Општим актом (колективним уговором или правилником о раду) утврђује се висина ових права.

            Према Закону о раду, из марта 2005. године, Општи колективни уговор и посебни колективни уговори, закључени пре 21. децембра 2001. године, престали су да важе у месецу септембру 2005. године. Применом наведене одредбе Закона престао је да важи Општи колективни уговор, закључен 1997. године.                    
Прилог 2
Графикон 1 – Просечне нето зараде у региону у ЕУР
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Графикон 2 – Однос привредног развоја и просечних зарада у региону
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1. У приложеном документу Министарства рада и социјалне политике (Прилог 1) детаљно се описује динамика релевантних закона од 2001. године и објашњава се да су многи послодавци у периоду 2001–2005. година престали да формално посебно исказују накнаде за исхрану и регрес, већ су их интегрисали у обједињену зараду запослених. 





2. Реч није о репрезентативном узорку за целу привреду, већ о рачуници на основу података оних предузећа која су одговорила на анкету.





3. Овај износ треба узети као горњу границу јер поред 400.000 запослених са минималном зарадом, још 400.000 запослених у приватном сектору прима зараду мању од збира минималне и накнаде за исхрану и регрес по ОКУ.








4. Занемарена је чињеница да би знатан део приватног сектора нашао начин да избегне раст трошкова рада за близу 20% услед примене Општег колективног уговора.


5. Наравно, конкурентност земље на светском тржишту зависи од бројних других фактора као што су курс националне валуте, порески систем, квалитет државне регулативе и управе, образовни систем, инфраструктура и др.  





6. Околне земље нису најбољи пример за ово поређење јер готово све ове земље имају сличне проблеме високе зараде у односу на продуктивност и висок спољнотрговински дефицит. 

















10. Меморандум о буџету или неки сличан документ у коме се дају смернице економске политике за неколико наредних година постоји у већини земаља. Намена оваквог документа је да се на конзистентан начин изложе основни циљеви Владе, као и мере економске политике и реформе којима ће се ти циљеви остварити.


11. Позитивну оцену стручног нивоа Меморандума усвојеног у мају 2008. године дали су представници Европске комисије.
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